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I In questo numero

Questo numero apre con l'editoriale di Carlo
Monti che iliustra i risuitati delle ricerche
realizzate dal Dipartimento di Architettura e
Pianificazione Territoriale (DAPT) dell Universita
di Bologna e dal Dipartimento di Architettura
dell'Universita degli Studi di Ferrara, per conto
della Regione Emilia Romagna e che hanno
approfondito le tematiche di importanza
strategica per la progettazione dei programmi
di riqualificazione urbana. Paolo Ceccarelii
parla invece di qualita urbana e si pone degli
interrogativi: cos’® questa qualita urbana?,
di cosa & fatta?, per chi & fatta? come si
ottiene? e come e perché si perde? Nello
spazio dedicato alla Regione Michele Zanell;,
affronta la questione delle periferie che “ha
assunto recentemente {dopo l'episodio estivo
di Rozzanoj i connotati di una disputa sulle
future possibilita di un loro riscatto, a partire
dalla contrapposizione di due termini come

citta densa e citta diffusa, che a ben vedere'

appaiono complementari per descrivere il
territorio metropolitano”. Piero Orlandj
descrive la mostra “Paesaggi dissonanti’,
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Le ricerche dell
sulla riqualificazione della citta

Nell'azione di affinamento e messa in atto di una
strategia regionale di incentivazione dei processi di
trasformazione della citta, la Regione Emilia Romagna,
sulla base della innovativa legge 19/98 “Norme in
materia di riqualificazione urbana”, ha promosso
I'attuazione di un “Osservatorio Permanente sulla
riqualificazione della citta”, con lo scopo di diffondere
e approfondire presso le amministrazioni pubbliche
e gli altri soggetti interessati le principali tematiche
connesse al processo di progettazione e definizione
dei programmi di riqualificazione urbana.

A tal fine la Regione ha conferito un incarico {con
il coordinamento della Fondazione Alma Mater di
Bologna) al Dipartimento di Architettura e
Pianificazione Territoriale (DAPT) dell'Universita di
Bologna - con la partecipazione delle Facolta di
Ingegneria di Bologna e di Architettura di Cesena -
e al Dipartimento di Architettura dell'Universita degli
Studi di Ferrara, per la realizzazione di un programma
di ricerca e approfondimento di tematiche di
importanza strategica per la progettazione dei
programmi di riqualificazione urbana. Sono stati cosi
definiti sei temi di ricerca, alcuni riguardanti soprattutto
la qualita urbana da ottenere attraverso la
riqualificazione {la ricerca sulle periferie, quella sui
centri storici, quella sulla sicurezza), altri riguardanti
piuttosto i sistemi di relazione (la sostenibilita
ambientale, la logistica e la mobilita, la fattibilita dei
programmi); tutti i temi, peraltro, postulano un
approccio intersettoriale, indispensabile per superare
i limiti delle politiche urbane tradizionali.

Le ricerche compiute hanno misurato, se cosli si pud
dire, la fatica da compiere per seguire questi obiettivi;
hanno anche, in pit di un caso, evidenziato alcuni
risultati gia ottenuti. Essi sono importanti non solo
in sé, ma perché costituiscono una base di partenza
che si deve conoscere per seguire - e adattare alle
proprie condizioni - i nuovi percorsi indicati da studi
teorici e da esperienze di altri paesi.

Fra le indicazioni positive spicca la crescita delle
capacita progettuali e manageriali delle
amministrazioni locali, e, in molti casi, la loro
collaborazione su progetti di interesse comune.
Questa esperienza, sviluppata ancora all'interno di
una rete di strumenti tradizionali di pianificazione,
trovera spazi di liberta molto maggiori con la diffusione
dei Piani strutturali, previsti dalla L.R.20; si potranno
cosi realizzare interventi piu rilevanti di riqualificazione
urbana, che potranno divenire uno strumento
concreto per attuare e/o verificare le previsioni dei
piani strutturali (comunali o di unioni di comuni),
ma anche in certi casi dei piani provinciali.

E% una prospettiva interessante, che puo contribuire
a superare il rischio oggi evidente di un ingorgo di
strumenti, legato agli assestamenti di competenze
fra comuni e province, e alla difficolta di applicare i
principi di sussidiarietd e cooperazione, che a parole
tutti condividono. Certo, in rapporto alle diverse
sityazioni, potrebbe essere opportuno prevedere
strumenti a geometria variabile, ma, soprattutto,
sembra utile una sperimentazione concreta, non sui
masstmi sistemi, ma su progetti reali da attuare in
coopetazione fra enti e partner di diverso livello.
L'elogio della concretezza non porta perd, almeno
nella mia opinione, ad abbandonare la pianificazione,
intesa come tutela degli interessi della collettivita.
Senza tentare di condensare in poche battute il

dibattito disciplinare in corso su questi
temi, osservo che non si puo ridurre la
questione ad uno scontro quasi rituale fra
chi pensa di avere finalmente trovato la
legittimazione per agire senza regole e gli ultimi
"giapponesi” che difendono isole di rigido controllo
pubblico. Se si leggono con attenzione, ad esempio,
il "Documento di Inquadramento” per Milano del
2000, e i successivi interventi di Mazza che ne
approfondiscono diversi aspetti, si conferma il celebre
aforisma secondo il quale di norma si cerca in un
testo solo la conferma delle proprie idee: cosi chi ha
assunto quel documento come vessillo della liberta
di mercato non ha voluto vedere la proposta di
nuove regole trasparenti per la competizione,
all'interno di scelte politiche di fondo discusse e
condivise nel modo piti ampio possibile. Il problema,
piuttosto, & stabilire quanto debba essere
ragionevolmente solida (se non vogliamo dire "rigida”)
questa cornice di scelte di fondo, o, se vogliamo
usare un'altra metafora, quanto deve essere profondo
lo strato di convinzioni comuni che debbono essere
condivise - dalla tutela dell'ambiente, del paesaggio
e dell'identita storica, agli obiettivi generali di sviluppo
della citta - per consentire la flessibilita, la competizione
(o la concertazione) oggi necessarie. Fuori di metafora,
penso che nella nostra regione il peso delle esperienze
precedenti possa divenire un forte vantaggio proprio
nelle fasi di costruzione del consenso sulle scelte di
fondo che ogni citta deve compiere, perché per
effetto di quelle esperienze & certamente cresciuta
una sensibilita dell'opinione pubblica e una capacita
degli operatori pubblici superiore a quella di molte
altre regioni. E pero, nel frattempo, & cresciuta anche
la consapevolezza dei limiti dell’'urbanistica
tradizionale. Le ultime leggi regionali, proponendo
un sistema aperto di governo del territorio, danno
spazio per una innovazione decisa, che pud utilizzare
tutto il patrimonio culturale e tecnico precedente, a
patto che sappia farlo in positivo, senza "nostalgie”.
Il settore di intervento piu pronto sembra proprio
quello della riqualificazione e del recupero, e lo
dimostrano non solo le esperienze compiute e gli
atti normativi, ma anche gli interventi sistematici dei
dirigenti politici e tecnici della Regione nel dibattito
culturale. Non ha senso perdere tempo a criticare o
difendere gli ormai antichi interventi di edilizia
pubblica, che hanno dato casa a tante famiglie, e
garantito ordine e servizi pubblici a tante periferie,
cosi come non ha senso insistere sui meriti e i limiti
delle normative per il recupero dei centri storici. E'
il momento di vedere questi due "emblemi” della
nostra urbanistica regionale come parti di una citta
da qualificare, senza mitizzazione positiva o negativa.
E cosi, ben vengano Programmi di riqualificazione
che propongono di "rottamare” quartieri di edilizia
pubblica per riorganizzare la citta, o anche, allinverso,
interventi che accettino la realta della periferia per
quello che &, che non cerchino di migliorarla con
una “"cosmesi urbana”, tentando "...di trasformare i
non-luoghi in luoghi... senza capire che al contrario
€ necessario accettare la diversita urbana in quanto
forma di una incompletezza fisiologica e di una
moilteplicita necessaria * (Piero Orlandi in "Paesaggio
urbano, 2001"). E cosi, ben vengano PRU che
finalmente usino i centri antichi come parti vive della
citta, e, se possibile, colgano I'occasione per fare
architettura, sia demolendo le opere incongrue, sia
contribuendo alla rivitalizzazione dei centri con opere
darte attuali, come prevede la LR.16.
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Paolo Ceccarelli

Alcuni spunti di riflessione sulla
politica della riqualificazione
urbana e sui programmi complessi
per le future strategie di intervento

Lambiguo paradigma della qualita urbana.
Dietro a molte riflessioni sulla difficile situazione delle
periferie, sul grosso peso che ha sulla nostra vita, sulla
percezione di insicurezza della citta, sull'antagonismo
tra sviluppo e tutela dell'ambiente c’é la convinzione
che questi problemi potrebbero essere risolti, queste
contraddizioni dipanate, se si raggiungesse maggiore
“qualita urbana” Qualita urbana & divenuto, come altri
termini molto usati in modo
generico - sostenibilita,
partecipazione, condivisione,
sussidiarieta - un modo per porre
sotto lo stesso ombrello molte cose
che spesso sono incoerenti tra loro
e per scrollarsi di dosso un problema
attraverso un artificio lessicale. Chi
mai rinuncera a difendere la qualita
urbana, chi ne neghera la necessita?
Ma in realta cos’é questa qualita
urbana? Di cosa & fatta? Per chi
fatta? E come si ottiene? E come e
perché si perde? Credo che si
dovrebbe avere il coraggio di
esplorare piu a fondo questo
territorio pieno di trabocchetti
concettuali e di pericolosi equivoci.
| tentativi di risposta alla grande
varieta di interpretazioni, aspettative,
comportamenti sono stati finora di
natura prevalentemente formale e
improntati soprattutto sullo sforzo
di produrre o delle soluzioni in
qualche modo “neutre”, specie di grandi contenitori
ridotti @ pochi elementi essenziali supposti condivisibili
e vantaggiosi per tutti, o delle soluzioni costruite invece
sulla frantumazione, la diversita:
\ ‘ territori dove si esalta, se non la
conflittualita tra componenti,
- almeno la dialettica tra di loro.
] Naturalmente ci sono state, e ci
sono ancora, esplicite proposte di
soluzioni fondate su regole
ordinatrici “superiori”, di natura
prevalentemente morfologica ed
estetica a cui in quaiche modo si
accetta di soggiacere per riuscire
a risolvere in qualche modo la
situazione di frantumazione delle
esigenze e dei progetti individuali,
ma questa linea “monumentale” ha
perso progressivamente terreno,
anche perché di fatto entrambe le
altre: quella della neutralita di
contenitori elementari e quella della
frammentazione e diversita delle
componenti sono a loro volta di
natura morfologica ed estetica,
fortemente sotto il controllo dei
progettisti, per niente imprevedibili nei risultati e
decisamente indirizzate ad ottenere determinati risultati
di organizzazione spaziale e volumetrica. Dubito che
battendo queste strade si ottengano risultati migliori
di quelli del passato. La costruzione della citta pensata

in termini formali al tavolino resta pensata al tavolino.
Forse il problema della qualita urbana pud essere
affrontato in modo diverso, con altri approcci e si pud
sollecitare le amministrazioni locali a sperimentare in
questo campo. Indico due suggestioni molto diverse.
La prima viene dall'intervento fatto poche settimane fa
da Jaime Lerner, attuale presidente dell'UIA ed ex-
sindaco di Curitiba {la citta del Brasile su cui Francis
Ford Coppola si appresta a girare un film provocatorio,
dal titolo “Megalopoli”, per mostrare che anche le grandi
metropoli moderne possono essere luoghi dove &
gradevolissimo vivere) in occasione del conferimento
della Laurea Honoris Causa in Architettura da parte
dell'Universita di Ferrara. Lerner propone per le citta in
crisi una terapia: I'’agopuntura urbana”, dicendo: "Ho
sempre avuto lillusione, e la speranza che con la puntura
di un ago sia possibile guarire mali. Il principio di
recuperare I'energia di un punto dolente o affaticato
attraverso un piccolo tocco collega la rivitalizzazione
di questo punto o area al suo contesto e poi all'insieme
dell'organismo. Sono convinto che alcune “magie” della
medicina possano e debbano essere applicate alle citta,
poiché molte di loro sono ammalate e alcune anche in
condizione terminale. Cosi come la medicina ha bisogno
che medico e paziente interagiscano, anche in
urbanistica & indispensabile far reagire le citta; stimolare
un‘area in modo che essa possa aiutare a curare,
migliorare, creare reazioni positive a catena. E
indispensabile intervenire per rivitalizzare, per far
funzionare I'organismo in altro modo. Molte volte mi
chiedo perché certe citta riescano a realizzare
trasformazioni importanti e positive. Le risposte sono
molte e diverse, ma mi sembra che tutte queste citta
innovatrici ne abbiano una in comune: in loro c'é stato
un momento di awio, una partenza: & quello che fa
reagire una citta. Sappiamo che la pianificazione & un
processo; per quanto possa essere ben fatta non produce
effetti immediati. Quasi sempre & un piccolo atto quello
che inizia un‘azione, che propaga a sua voita le azioni
susseguenti. E quello che chiamo una buona
agopuntura. Una vera agopuntura urbana”. {Lerner,
2003). Forse si potrebbero sollecitare Regione, Province,
Comuni affinché i futuri programmi di recupero e
riqualificazione urbana tengano maggior conto di
questo semplice principio, contengano in se elementi
anche piccoli, che siano capaci di stimolare risposte
positive da parte di tutti.

Il secondo suggerimento & considerare, come un
elemento importante dei futuri programmi, la
manutenzione urbana. Cioé ridurre la complessita ed
il costo di massicci interventi pubblici, dall'esterno e
di fatto inevitabiimente centralizzati, per mantenere
a livelli di prestazione accettabili una serie di funzioni
urbane, coinvolgendo invece gli stessi ioro utenti, sia
a livello di prevenzione (ad es. introducendo soluzioni
che limitino I'insorgere di processi patologici e
degenerativi) che a livello di manutenzione
(contenendo il degrado o piu semplicemente facendo
funzionare meglio le cose). Un approccio del genere,
adottato in alcune cittd europee e in casi minori anche
da noi e analogo a quanto oggi si fa per la salute o
l'istruzione, favorirebbe la messa in moto di processi
di partecipazione attuativa che hanno qualita
profondamente diversa dal partecipare ai soli processi
decisionali. Chi & coinvolto direttamente, attraverso
una serie di atti che devono avere caratteristiche di
continuita, coerenza, ecc. e che impegnano
finanziariamente e in termini di lavoro, assume
evidentemente un comportamento molto piu

responsabile. La possibilita di partecipare in questi
termini al processo di funzionamento e manutenzione
presuppone perd che le strutture da mantenere
abbiano caratteristiche particolari: cioé siano adatte
a una gestione e manutenzione collettiva, fatta di
tanti diversi interventi individuali. Si tratterebbe di un
‘innovazione di grande portata. Non tutte le
componenti della cittda hanno infatti queste
caratteristiche e anzi, in un certo senso, la tendenza
in atto & realizzare citta in cui esse siano sempre meno
presenti. Agopuntura urbana e partecipazione diretta
nell’attuare i programmi di riqualificazione: due
suggerimenti per fare sentire davvero propria la citta,
per coinvolgere tutti nel costruirla e farla funzionare,
per rendere quindi la qualita urbana qualcosa di pit
concreto e comprensibile per tutti.

Citta sostenibili

Un’ultima considerazione su un problema da non
sottovalutare per il futuro. Ci sono molti programmi e
piani urbanistici che richiedono notevoli risorse per
essere realizzati. Alcuni Comuni hanno visto l'occasione
dei programmi di riqualificazione come modo per
associare il capitale privato in queste realizzazioni.
Anche per questa seconda faccia della medaglia va
valutata perd con molta attenzione. Non & pensabile
che l'attuale tendenza di rimpinguare i bilanci attraverso
il gettito dell'ICl, gli oneri di urbanizzazione, ecc. possa
continuare a lungo senza creare effetti perversi. Per
moilti anni lo sviluppo urbano & stato quasi del tutto
un affare in cui i privati avevano tutti i benefici e il
pubblico sosteneva i costi. Le cose si sono un poco
alla volta modificate con l'introduzione di strumenti
fiscali che hanno riequilibrato la situazione. Una
maggiore consapevolezza del rapporto che intercorre
tra processo di urbanizzazione, costi delio sviluppo e
gettito fiscale & del tutto opportuna in quanto, se non
altro, ha reso coscienti gli enti locali del fatto che certe
forme di urbanizzazione costano a una comunita pit
di quello che rendono; tuttavia si corre oggi il rischio
di sottovalutare, questa volta a rovescio, vedendone
i ricavi fiscali immediati, senza valutare quanto costa
in realta nel tempo, alla collettivita il processo di
urbanizzazione. Per massimizzare i ricavi oggi si &
spesso del tutto indifferenti ai costi che genereranno
in futuro alcune scelte urbanistiche affrettate o assai
impegnative; oppure si usano i proventi ricavati da un
progetto, non per dare appropriata sistemazione all'area
interessata, ma per altre finalita; il risultato & che spesso
le nuove urbanizzazioni "tirate via ", nel giro di hon
molto tempo diventeranno ulteriori cause di degrado.
La questione non ¢ affatto da sottovalutare proprio
per la sua antitesi al principio della sostenibilita. Alcune
amministrazioni comunali, approfittando delle notevoli
pbssibilita che si offrono oggi a una politica urbanistica
piti imprenditoriale, hanno forzato la mano ai processi
di sviluppo; hanno alienato buona parte dei loro
demani; hanno compiuto spettacolari, quanto
spericolate politiche di negoziazione. Questo ha talvolta
prodotto risultati certamente positivi e di grande impatto
sociale. Perd in moiti casi gia nel prossimo futuro non
ci saranno pil le risorse finanziarie per mantenere l'alto
Iivellq di qualita urbana, di servizi, ecc. raggiunto e
questo generera protesta sociale da un lato e degrado
del patrimonio da un altro.

Se riteniamo opportuno uno sviluppo sostenibile non
dobbiamo dimenticarci di tener conto di “cosa succedera
dopo”, non possiamo per qualche tempo vivere
allegramente al di sopra dei nostri mezzi, bruciando

tutto il patrimonio di cui disponiamo e

creando pesanti conseguenze per il futuro.

Anche questa, come tante altre, & una cosa

da imparare; il modo migliore di impararla &
praticarla e nell’elaborare i futuri programmi di
riqualificazione e nel valutarli € un dato da considerare.

Una rapidissima conclusione

Attraverso le ricerche fatte dal'Universita di Ferrara e
dall'Alma Mater di Bologna i risultati della L.R. 19/1998
si possono ritenere sostanzialmente positivi.
Naturalmente nell” applicarla sono emersi problemi
inaspettati, o sottovalutati, e nel corso del tempo -
mutando le situazioni politiche. sociali ed economiche
- ci si & trovati di fronte a fatti nuovi, che non possono
essere ignorati per il futuro. Si tratta comunque di
questioni in larga misura fisiologiche, connaturate a
qualsiasi processo di attuazione di nuove politiche.
Come ¢ stato detto a pil riprese, c'@ anche stato un
risultato molto positivo che era implicitamente atteso
dai legislatori regionali, ma non rientrava ovviamente
tra le esplicite finalita della legge: gli enti locali — i loro
amministratori ed tecnici,
ma anche imprenditori e
cittadini - hanno imparato
molte cose nuove, in
termini di contenuti, di
procedure, di strumenti
tecnici e anche di un
modo diverso di costruire
un percorso con altri attori
privati e pubblici. Le
ricerche condotte hanno
messo in luce carenze,
limiti, successi, nuovi
problemi; ma sono anche
servite a ridimensionare la
portata di certe
convinzioni {o percezioni)
e a mostrare che molti
risultati si possono
ottenere in modo
abbastanza semplice, se si
& ben consapevoli di cosa
si vuole ottenere. Hanno
anche messo in luce che,
se da un lato di soli
interventi piccoli, medi o
grandi che siano, privi di un filo strategico comune si
muore, dall'altro si muore altrettanto di soli grandi
strategie, grandi progetti senza piccole, singole,
continuative azioni attuative. La lezione & importante
perché suggerisce un nuovo modo di fare politica e
governare in cui devono coniugarsi volonta politica,
“intenzionalita” pubblica e impegno di tutti.

Per il futuro, nelle nuove normative regionali, sara
indispensabile correggere errori, adeguare procedure
e tecniche, essere piu precisi in cid che si richiede; sara
perd altrettanto indispensabile introdurre un’altra serie
di elementi - contenuti, procedure piti avanzate, ecc.
- relativi alla partecipazione, la condivisione di
responsabilita, 'ambiente, I'uso attento delle risorse
sul medio-lungo periodo e riguardanti lo stesso
significato “generale” delle operazioni urbanistiche che
si propone di fare. Servira ad avviare un nuovo ciclo
virtuoso di apprendimento, di elaborazioni e risposte
locali, di innovazioni. L"educazione permanente” ¢
oggi un’esigenza fondamentale anche per
amministratori e politici.
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Michele Zanelli

Sulle periferie

La questione delle periferie ha assunto recentemente
{dopo I'episodio estivo di Rozzano) i connotati di una
disputa sulle future possibilita di un loro riscatto, a
partire dalla contrapposizione di due termini come citta
densa e citta diffusa, che a ben vedere appaiono
complementari per descrivere il territorio metropolitano.

B

Vi & la tendenza a descrivere la periferia come un cancro
della citta storica, frutto malato dell’errore irrimediabile
delle teorie urbanistiche del movimento moderno
sintetizzate nella Carta di Atene. In realta quelle teorie
partivano dalla constatazione che gli agglomerati urbani,
cresciuti durante la rivoluzione industriale senza riguardo
per le esigenze dell'uomo, si erano corrotti in un modelio
invivibile, senza luce né verde: il deserto delle citta. A
quell'eccessiva densita la ville radieuse, bollando come
utopia negativa la citta giardino, contrapponeva un
modello basato sulia separazione delle funzioni e dei
sistemi di traffico e sulle unita di abitazione sviluppate
in altezza e immerse nel verde.

Sappiamo bene che le nostre periferie, sorte nel secondo
dopoguerra e cresciute negli anni 60/70 sono una
caricatura a volte grottesca
delle teorie di Le Corbusier,
ma resta il fatto che anche
quando il modello & stato
riprodotto abbastanza
fedeimente, come in
alcuni grandi quartieri di
edilizia popolare, vedi il
Corviale a Roma o il nostro
Pilastro a Bologna, il
risultato complessivo &
desolante e fortemente negativo sul piano sociale.
Contribuiscono generalmente a connotare queste
periferie come corpi separati dalla citta storica e anche
dalla prima periferia consolidata, 'assoluta mancanza
di qualita dello spazio pubblico e la grave carenza di
servizi e di polarita di interesse urbano.

Per Michele Serra (La Repubblica 26/08/03) il termine
stesso “periferia” & anacronistico perché rievoca
I'inurbamento forzato delle generazioni del boom
economico, in un paese ancora contadino “che ha

dovuto concentrare in pochi decenni quasi due secoli
di trasformazione industriale, deportando mezzo
meridione”. Quelle "deportazioni” nello squallore degli
alveari periferici erano il prezzo di una rivoluzione
sociale che aveva aspetti visionari e sfornava modelli
idealizzati. Ma oggi, con l'estinzione della fabbrica e
delia sua proiezione politica, non ci si pud esimere dalla
domanda che si pone Serra e che “ ogni persona di
questo paese, se in regola con la propria coscienza o
almeno con la propria intelligenza, dovrebbe porsi: ma
io vivrei Ii, in quel clima sociale, con quel paesaggio
davanti alle finestre?”

E’ una domanda che mette in risalto un aspetto rimasto
finora sottotraccia: il diritto di tutti al bello, alla bellezza
del paesaggio urbano, o aimeno all’ eliminazione delle
sue peggiori bruttezze, come parte di queila ‘qualita
della vita’ che viene posto come nuovo traguardo del
welfare senza mai specificare a quale modello ci si
riferisce.

Non vaigono pit oggi le utopie sociali in cui le periferie
industriali raffigurate da Sironi trovano una
rappresentazione metafisica, non possiamo pili sperare
di trovare nelle periferie metropolitane I'etica della classe
operaia che cercava Pasolini e che & stata immortalata
dal cinema neorealista.

No, oggi non troveremo un favore popolare per modeili
abitativi proposti in un recente passato e impostati sulla
funzionalita, sulle tecnologie, sulla vicinanza ai luoghi
di lavoro, su un certo immaginario di modernita
puramente formale {PCeccarelli) . Ma quale aitro modello
& disponibile per una crescita “ sostenibile” della citta?
La cosiddetta citta diffusa?

Le villettopoli sparse nel territorio sarebbero dunque
I'antidoto alle periferie, la reazione spontanea o indotta
ad un modello ormai superato ed incompreso?
Secondo Paolo Desideri { La Repubblica 18/09/03]) “le
casette della citta diffusa rappresentano la mediocre
utopia liberista di un soggetto che in quelle architetture
senza architetti realizza il suo contraddittorio paradiso
individualista”. A sostegno della sua tesi cita unindagine
del Censis, datata 1983, sul fenomeno dell'abusivismo
edilizio, di cui veniva proposta una interpretazione
revanchista, come risposta alla scadente qualita delle
periferie: “ I'alloggio abusivo rappresenta...la conquista
di un miglioramento sostanziale del comfort abitativo”.
La conclusione a cui giunge Desideri suona come un
giudizio senza appello per la cultura del moderno,
“ampiamente superata nei fatti e dalla cultura materiale
della gente comune” perché anche i prodotti migliori
di quella cultura, come lo Zen e il Corviale sono ispirati
ad una idea di “societa e di un’economia fondata sulla
produzione industriale, sulle fabbriche, sulla
manodopera, sulle lotte operaie, su un pensiero ancora
di stampo modernista-determinista che garantiva un
futuro inscindibilmente legato al progresso”.

Sara cosi? Sara la scomparsa della classe operaia che
ha determinato il fallimento dello Zen? O per dirla con
le parole di Vittorio Gregotti, “esiste uno scollamento
irreversibile tra i modelli offerti dal moderno per lo
sviluppo della citta e la cultura abitativa contemporanea”
Sentendosi chiamato in causa direttamente, Gregotti
{La Repubblica 22/09/03} si dice dispiaciuto per I'assenza

di proposte alternative alle tradizioni del moderno tra
gli architetti e gli urbanisti delle ultime generazioni e
si rifiuta di accettare che la soluzione stia nella citta
diffusa. “Dietro agli ideali del movimento moderno vi
sono certamente illusioni, utopie e persino ingenuita
ma dietro alla cittd delle villette vi & solo la resa
ali'ideologia del soggettivismo postsociale”.

Rimane la sensazione che questo dibattito a distanza
non abbia colto che un aspetto del problema delle
periferie, senza offrire una ipotesi di lavoro che non sia
la demolizione o il “diradamento” con tipologie edilizie
meno compatte. Sorge il dubbio che non siano ricette
applicabili su vasta scala, anche perche il problema
rimarrebbe anche dopo, sul come ricostruire. Non si
tratta piuttosto di ricucire, riconnettere i tessuti urbani
irrisolti tentando di dare forma allo spazio pubblico, ai
“non luoghi” ritagliati fra i palazzoni periferici per
trasformarli in tessuto connettivo ricco di nuovi stimoli,
di nuove polarita?

Secondo Paolo Ceccarelli (*) occorre affrontare il
problema delle periferie con maggiore distacco, non
pitx in termini emergenziali, di eliminazione degli elementi
patologici, per tentare semplicemente di arginare il
degrado. “Le periferie sono il terreno di sfida per
I'urbanistica dei prossimi decenni”: possono diventare
una risorsa, se si ha la pazienza e la tenacia di rileggerle
come parti della citta contemporanea, anzi come “ il
prodotto pil significativo dei processi di urbanizzazione
del XX secolo sia in termini spaziali e demografici, che
sociali ed economici”. In questa visione “ottimistica” le
periferie sono un laboratorio per un nuovo progetto
di suolo urbano: parti di esse andranno demolite e
ricostruite con tipologie urbanistiche diverse; altre
potranno essere adeguate con interventi misti, di
manutenzione e di ristrutturazione edilizia; altre ancora
saranno oggetto di diradamento e in certi casi di
densificazione per eliminare i vasti vuoti interclusi, gli
spazi dismessi e trasformarli in occasione di insediamento
di nuove funzioni.

A questo proposito & significativo il fatto che si fa da
piti parti riferimento al metodo dell“agopuntura urbana”:
secondo Jaime Lerner, ex sindaco di Curitiba il metodo
consiste nello “stimolare un‘area in modo che essa possa
aiutare a curare, migliorare, creare reazioni positive a
catena...Sappiamo che la pianificazione & un processo;
per quanto possa essere ben fatta non produce effetti
immediati. Quasi sempre & un piccolo atto quello che
inizia un’azione, che propaga a sua volta le azioni
susseguenti. £ quello che chiamo una buona
agopuntura. Una vera agopuntura urbana”.

Usa lo stesso termine anche Josep Acebillo, architetto
dell’Ayutamento de Barcelona, nel riferire delle
trasformazioni urbane della sua cittd [Catalogo della
mostra: ‘bologna barcelona | trasformazioni urbane”
pramossa dal Comune di Bologna nel corso del mese
di ottobre). “A partire dagli anni ottanta si adottano
aziogi di "agopuntura urbana”: oltre 140 progetti
circosgitti dello spazio pubblico realizzati in soli 7 anni:
progetti in grado di governare la complessita e le
incognite, quali costi, meccanismi di partecipazione e
ipoteche sulle strategie urbanistiche del futuro” La
somma di questi interventi puntuali ha rappresentato

per Barcellona una tappa molto

importante per l'affermazione di una nuova

cultura dello spazio pubblico, poi continuata

con il progetto della cittd Olimpica del 1992.
Cambiano i termini, si adottano metafore terapeutiche
come agopuntura e riabilitazione, ma si ritorna ad
un’urbanistica per progetti che attuano interventi di
riqualificazione. Partendo dal disegno dello spazio
pubblico si sperimentano soluzioni innovative di progetto
urbano basato sulia distribuzione delle funzioni e
sullintegrazione delle periferie, attraverso il
decentramento di nuove polarita di interesse cittadino.
Occorre tuttavia adottare una prospettiva temporale
sufficientemente ampia perché le trasfomazioni innescate
si sedimentino e si raggiunga un livello stabile di “qualita
urbana”, mediante la progressiva riappropriazione dei
luoghi da parte degli abitanti, che devono rivendicare
il controllo sociale sul quartiere e il senso della propria
cittadinanza (civitas) attraverso la partecipazione .

Dalla Carta di Atene occorre ritornare ad una politica
della citta basata sul passo dell'uomo, ricominciando
a chiamare le cose con il proprio nome, come ha detto
Benedetto Gravagnuolo in un recente convegno: casa
e non machine & abiter; strada e non rue corridor. {**)
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{*) Paolo Ceccarelli, "Alcuni spunti di riflessione sulla politica della
riqualificazione urbana e sui programmi complessi per future
strategie di intervento”, in La poiitica della riqualificazione urbana
in Emilia-Romagna, Firenze: Alinea, 2003

{**) Bologna-Saie 18/10/03: "Il dialogo dell'urbanita”, convegno
promosso dal Comune di Modena in coollaborazione con Paesaggio
urbano, Maggioli Editore, per presentare il volume "La citta
promessa. Progetti e strategie a Modena per salvare ia periferia "
Maggioli Editore, Santarcangelo di Romagna (RN} 200.

Disegno di Le Corbusier:
l'esilio e la disillusione nelle citta giardino
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Architettura e paesaggi dissonanti

Si compiono In questi giorni i due anni di circuitazione
nelle principali citta della Regione (e ad Ancona ed
Ascoli} della mostra “LR 19/98-La riqualificazione delle
aree urbane”. Proseguendo nell'idea di comunicare
le politiche regionali con il mezzo delle mostre

fotografiche, si aprono il 15 novembre altre due
esposizioni curate dallAssessorato alla Programmazione
Territoriale. La prima, “Forme e tracce dell'abitare”, ha
luogo nel padiglione de L'Esprit Nouveau, e presenta
al pubblico la ricerca sulle politiche abitative del
ventennio 1980-2000 realizzata da Oikos (per illustrare
la ricerca presentata in questa newsletter nel numero
15 del febbraio 2003). La seconda si tiene a partire
dalla stessa data (e fino al 14 dicembre) presso la
Galleria d’Arte Moderna di Bologna e ha per titolo
“Paesaggi dissonanti. Fotografia e opere incongrue:
una ricerca per la legge regionaie 16/2002".

Gli eventi sono entrambi inseriti nel programma di
attivita del seminario internazionale Qualita
dell'architettura contemporanea nelle citta e nei territori
europei (Bologna, 21-22 novembre, Auditorium
Manzoni), realizzato dalla Regione Emilia-Romagna e
dalla Direzione Generale per I'architettura e l'arte
contemporanee del Ministero per i Beni e le Attivita

Culturali, con il contributo del Comune di Bologna e
la collaborazione del Comune di Parma, dove si svolge,
il giorno 23 novembre, una visita ad alcune opere di
architettura contemporanea. Bologna € stata scelta
come sede del seminario in riconoscimento del fatto
che I'Emilia-Romagna, con I'approvazione della L.R.
16/2002 ¢ stata la prima regione d'ltalia a dotarsi di
una legge per la qualita dell'architettura e del
paesaggio, anticipando i contenuti del disegno di
legge nazionale approvato nel luglio scorso dal
Consiglio dei Ministri.

“Paesaggi dissonanti” & costituita da oltre 100 immagini
(di Guido Guidi, Vittore Fossati, Paola Di Bello, oltre
a tre racconti di Giulio Mozzi), frutto di una campagna
fotografica che la Regione Emilia-Romagna ha affidato
a Linea di Confine per la Fotografia Contemporanea
[di cui & coordinatore William Guerrieri) con l'intento
di awiare una prima riflessione su cosa debba intendersi
per incongruita paesaggistica, in riferimento agli articoli
10 e 11 della legge regionale 16/2002. Come & noto,
la Regione da qualche anno sta rinnovando la propria
legislazione in materia di uso del territorio. Alla legge
del 1998 sulla riqualificazione urbana ha fatto seguito
la riforma della legge urbanistica nel 2000, quella
delle politiche abitative nel 2001, mentre piU recente
(2002) € [a legge 16 sulla promozione della qualita
architettonica e paesaggistica. Quest’ ultima intende
rilanciare una politica della conservazione attiva,
allargata anche al moderno e integrata con il sostegno
alla produzione di architettura contemporanea di
qualita. La legge indica inoltre nell'individuazione
delle "opere incongrue” con il paesaggio e nella loro
eventuale demolizione uno dei compiti attribuiti ai
Comuni.

Ma che cosa si deve intendere per “opere incongrue”?
Nel tentativo di proporne una definizione, la Regione
ha coinvolto urbanisti, artisti, scrittori e fotografi,
ritenendo che la pluralitd di linguaggi e di
testimonianze sia utile ad arricchire la discussione e
ad analizzare i problemi in profondita. Il lavoro che
ora si presenta al pubblico, con un volume e una
mostra fotografica, raccoglie alcuni esempi di quelli
che abbiamo definito paesaggi dissonanti: alcuni
ambiti urbani ed extraurbani dai caratteri mediocri,
banali, ripetitivi che possono definirsi incongrui, e
alcuni edifici che nella coscienza delle comunita locali
sono percepiti come incompatibili con I'assetto dei
luoghi. La campagna fotografica é stata realizzata nei
Comuni di Parma, Castelnovo ne' Monti, Sassuolo,
Castelmaggiore e Cattolica, scelti perché rappresentativi
di situazioni territoriali diverse, sia per caratteri naturali
[montagna, pianura, costa) che economico-demografici
[cintura del capoluogo di regione, capoluogo di
provincia, area ad alta industrializzazione).
L'obiettivo del lavoro non & stato di produrre un
catalogo, un elenco di oggetti incongrui, ma di riflettere
sul tema, senza trarre conclusioni definitive. Si tratta
di un lavoro sperimentale, dove conta pit il metodo
del merito. E proprio riguardo al metodo, mi pare
importante mettere in risalto alcune delle affermazioni
dei Presidente dell’ IBC Ezio Raimondi, contenute nel
testo di presentazione del catalogo (edito da
Compositori nella collana IBC Immagini e Documenti),

perché esse costituiscono una nuova linea operativa
per I'lstituto regionale: I'impegno ormai trentennale
nello studio e nel censimento dei beni culturali pud,
secondo Raimondi, rinnovarsi prendendo in esame
anche il Novecento nella sua interezza, senza alcun
ostracismo e senza pregiudizi. Occorre ad esempio
che la vastissima iconoteca dell” IBC sia
progressivamente integrata — come sostiene nel suo
testo in catalogo Stefano Pezzoli - dalla documentazione
fotografica e cartografica delle principali testimonianze
architettoniche, artistiche, infrastrutturali del secolo
appena trascorso. “Non vi & dubbio”, scrive Raimondi,
“che anche l'architettura contemporanea debba
affermare la propria originalita e il proprio stile
interpretando in modo efficace e creativo il rapporto
con le forme ambientali di un grande patrimonio
artistico e culturale, cui & consegnata gran parte della
storia e dell'identita italiana. Gli stessi vincoli che sono
sembrati a qualcuno un ostacolo, un peso burocratico
della tradizione oramai inerte, vanno ripensati nel
quadro di una attenzione pit rigorosa all'habitat e
alle sue biodiversita per poter divenire momento
necessario di una progettazione creativa, tanto piu
sicura quanto pit sappia dialogare con ['universo
materiale e spirituale del proprio territorio, con il suo
volto di pietra e di verde. Per questo ci pare che, in
una prospettiva che rifiuta le antitesi radicali, non vi
sia contraddizione fra tutela del paesaggio e architettura
contemporanea: occorre solo, intendere le radici
culturali di un territorio ed interpretarne la storia quasi
si vorrebbe dire la sensibilita incarnata nelie cose e
nelle strutture, nel loro doppio spartito visibile e
simbolico”.

Stefano Munarin, docente allo IUAV e consigliere
scientifico di Linea di Confine, ricorda, nel testo che
& pubblicato in catalogo, che negli uitimi decenni
abbiamo costruito molto, forse troppo, e di pit negli
ultimi cinquant'anni che nei secoli precedenti. Questo
pud portare a pensare che sia giusto demolire, ma
d’altro canto, “sappiamo che molti oggetti che ci
appaiono incongrui, spesso hanno l'unica colpa di
non essere sufficientemente vecchi, di non apparire
ai nostri occhi come memoria, segno che ci racconta
una storia, ma piu semplicemente oggetto che ci parla
del presente, del nostro tempo”.

La crescente attenzione che oggi si pud riscontrare
per la qualita estetica del paesaggio e che pare anche
una delle preoccupazioni sottese alla legge regionale
trova la sua motivazione nella competizione tra citta
gregioni per lo sviluppo locale. Ma pur se giustificato,
questo fenomeno pud portare al rischio “di una
chiusura nel locale, deil'esclusione dell'altro, del rifiuto
di cid che é diverso... prima dal punto di vista
architettonico paesaggistico, poi sociale e cuiturale”.
Munarin ipotizza che queste reazioni psicologiche di
massa possano essere sintomo anche di pil ampie e
profonde questioni sociali come l'insoddisfazione per
il prgsente e la paura del futuro. Sono anch’io di
questaopinione, perché alla base della diffusione del
“brutto” (di cid che come tale viene percepito e
chiamato dalla maggioranza delle persone) sta un
fattore centrale del nostro tempo: il numero (in senso
demografico). Abbiamo costruito molte case, molte

strade, molti servizi privati e pubblici,

moite industrie. Il numero & l'incubo della

fine del Novecento, ed anche I'effetto del

numero sul territorio, la citta diffusa,
'antropizzazione della campagna, & una visione che
ci scoraggia, ci angoscia.

Draltro canto cinema, letteratura, moda, e soprattutto
i principali media, televisione e giornali, diffondono
una immagine della modernita che si basa su una
nuova idea di bello, e che guarda “con interesse la
mixité, la mescolanza, la compresenza e, al limite, la
disomogeneita. [...] Tanto che diverse recenti
esperienze di progettazione (e forse soprattutto quelle
di densificazione) stanno esplorando nuove ipotesi,
mostrando che & possibile costruire buoni spazi abitabili
anche entro ambienti fatti di pezzi “incongrui”, stanno
proponendo nuovi tipi di spazi: dove I'accostamento
di materiali e forme diverse & normale o addirittura
ricercato per riprodurre un effetto citta”.

Munarin ci invita a riflettere non tanto sulla presunta
(e difficiimente dimostrabile) congruenza di un oggetto
rispetto al suo attuale intorno, ma, ragionando in
prospettiva, sull'interesse che pud avere per noi {come
collettivita) il nuovo paesaggio previsto dall'intervento.
Adottando un atteggiamento laico ed equilibrato,
non populista né preconcetto, che non cerca di
conservare tutto ma nemmeno di condannare a priori
cio che la nostra stessa societd ha costruito. Questa
conclusione mi pare necessaria se si vuole far si che

il tema dell’ "incongruo” sia svolto in un modo
compatibile con lo spirito di altre parti della legge 16,
come ad esempio la valorizzazione dell'architettura
contemporanea e la promozione della qualita
architettonica attraverso concorsi di idee e di
progettazione. In un certo senso, parlare di cattiva
architettura svolgendo le riflessioni sull'incongruo, é
comunque - lo spiega bene Raimondi - parlare di
architettura e del modo per migliorare il progetto; nel
senso che osservare la citta diffusa, domandarsi come
coniugare riqualificazione urbana e paesaggio urbano,
riflettere sulla incongruita sociale di certe situazioni
urbane o di certi immobili, tutto questo vuol dire
anche riflettere sul progetto di architettura.
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Francesca Lavagetto, Simona Pasqualini

Un primo bilancio dell’attuazione
della legge regionale 19/98.

Dopo una fase di attivita volta a promuovere i contenuti della
L.R. 19/98 e a tradurne Ja discipiina in un percorso attuativo
incentrato sulla iniziativa delle amministrazioni comunali, per
incentivare l'attivita dei Comuni nella riqualificazione urbana
la Regione ha messo a bando circa 4 miliardi di lire per la
progettazione dei programmi e per ['attivazione
delle procedure concorsuali locali. Il bando
regionale, emanato nel lugiio 1999, prevedeva
la trasmissione entro il 9 dicembre successivo,
delle proposte comunali di individuazione degli
ambiti per la riqualificazione urbana, mettendo
a disposizione dei Comuni selezionati una
somma variabile tra i 60 e i 100 milioni di lire,
atitolo di contributo alle spese tecniche previste.
Complessivamente hanno risposto al bando
135 comuni, di cui 36 superiori ai 15.000
abitanti, compresi i capoluoghi. Gli altri 99
comuni di dimensioni minori si sono presentati riuniti in 30
aggregazioni comprensoriali. Cio significa che hanno presentato
proposte un numero di Comuni che corrispondono al 71,79%

massima entro tre mesi, per consentire alla Regione di
programmare le risorse necessarie a sostenerli, risorse costituite
in gran parte ancora dai fondi di edilizia residenziale pubblica:
1'85% di tali risorse & stato infatti destinato a sostenere i
programmi di riqualificazione urbana promossi da quei Comuni
che nel frattempo si sono accreditati per attivare, negli ambiti
selezionati, le procedure della Lr. 19/98.

Negli ultimi dodici mesi questi 51 Comuni, tra cui tutti i
Capoluoghi e le citta con oltre 30.000 abitanti hanno awviato
e concluso le procedure di concertazione, tramite avvisi
pubblici o bandi, concorsi o trattative negoziali e hanno
sottoposto alla Regione una proposta di accordo di programma
per 'approvazione del Pru. Ad essi sono state assegnate risorse
per oltre 70 milioni di Euro per [‘attuazione di 70 Pru, con un
contributo medio di | milione di Euro per programma, ¢on
risorse che vanno da un minimo di 300.000 Euro ad un
massimo di 5,6 milioni di Euro (ad esempio il Pru comparto
fiera di Bologna). Di questi programmi fanno parte anche 13
Progetti pilota per la sicurezza urbana, finanziati con ulteriori
19 milioni di Euro, di cui nove sono stati approvati con accordi
specifici {Forli, Piacenza, Bologna, Reggio Emilia, Ferrara,
Rimini, Rubiera, Ravenna e Calderara di Reno}, essendo gli
altri quattro {Parma, Salsomaggiore, Modena, Cesena

Euro.Ammontano dunque a circa 114 milioni di Euro le risorse
regionali complessivamente assegnate nell'ambito dei
programmi di riqualificazione urbana.

Sono stati finora approvati 56 accordi di programma, relativi
ad aitrettanti Pru che assommano un contributo regionale
complessivo di Euro 63.452.769,20. Sono invece ancora in
fase di approvazione altri 7 PRU [Molinella, Casalecchio, Pieve
di Cento, Galliera, Imola Carpi, Rimini), il cui impegno
complessivo di risorse regionali & pari ad euro 6.705.318,27.
II contributo regionale assegnato ai 56 Programmi di
riqualificazione urbana approvati prevede la realizzazione di
interventi riconducibili alle seguenti finalita:

- interventi di Erp, anche di recupero 45,41%

- interventi di edilizia agevolata {locazione 25,09%
permanente, a termine e buoni casa)

- interventi infrastrutturali, servizi pubblici 29,61%

e urbanizzazioni

Le risorse private investite nei PRU sono fino ad ora
603.916.442,62 Euro, pari a 4 volte e mezzo le risorse
pubbliche. Di queste circa il 30 % & volto a finanziare interventi
di interesse pubblico, come alloggi in locazione, edilizia

Da questi pochi dati si ha un‘idea quantitativa,
se non ancora qualitativa della operazione
awiata in EmiliaRomagna con la programmazione
della L.19/98. Al monitoraggio degli interventi in atto
rimane affidata la valutazione in itinere dei risultati in base
alla definizione di indicatori di natura qualitativa:
- il disegno dello spazio pubblico nel riequilibrio
del contesto urbano
- il successo effettivo del mix funzionale a fronte
della risposta economica
- le ricadute sociaii in termini di miglioramento
dei servizi ai cittadini
- il livello di qualita ambientale e la fruibilita in sicurezza
degli spazi aperti.
In previsione di un piti complessivo bilancio dei Pru in termini
di qualita urbana, in questa fase si possono tentare alcune
valutazioni positive:

1) Una dimensione media degli interventi di scala
sufficientemente ampia da consentire il controllo operativo
a livello di “progetto urbano” e quindi una maggiore coerenza
tra il piano urbanistico e la progettazione degii interventi
edilizi, siano essi di recupero o di sostituzione.
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dell'intera popolazione regionale.
Nel marzo del 2000, conciuse le procedure di selezione

conglobati nei Pru. Ulteriori risorse assegnate dalla Regione
provengono invece dalla L.R. 30/96 “Programmi Speciali

agevolata in proprieta, servizi e urbanizzazioni, attrezzature
pubbliche interesse.
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2) Lintegrazione delle diverse funzioni alla scala urbana, con :’

interventi infrastrutturali che realizzano I'accessibilita e ricuciono L

- = — regionale delle proposte, un centinaio di Comuni e entrata d'Area” che ha assegnato ai Comuni di Modena, Reggio comparti tradizionalmente separati come le aree a cavallo 1
Mt & ; P 3 ___!g’,_" nella fase operativa sottoscrivendo un protocollo di intesa Emilia, Ravenna, Tresigallo, Rubiera e Casteilarano e Considerando I'apporto delle risorse regionali, locali, e private della ferrovia {tema ricorrente nella nostra regione} o i tessuti
" i\iﬁ lﬂ?wﬁ erstimen'fP’ﬁ': con la Regione con [‘obiettivo di formulare un programma di Casalgrande un totale di risorse pari ad oltre 25 milioni di I'investimento complessivo & di Euro 773.234.979,47, cosi edilizi solcati dalle arterie principali deila viabiiita {come nelie
% o T \ ripartito: citta che sorgono lungo la Via Emilia).
: .~ | COMUNE RISORSE REGIONALI RISORSE RISORSE PRIVATE INVESTIMENTO 3} l'recupero, sociale ed urbano, dei quartieri pit degradati,
PUBBLICHE LOCALI COMPLESSIVO - Risorse Regionali 8,21% anche attraverso interventi di diradamento dei volumi, di
BOLOGNA comparto fiera : ethi A0 49.941.214,26 57.687 832,27 - Risorse Pubbliche locali 3,69% intensificazione degli usi, e di inserimento di nuove tipologie :
BOLOGNA San Donato Garavaglia e o Ry el s ol s {Comuni, Province, Acer} edilizie, anche di iniziativa privata per sottrarre questi ambiti 0
e oo - = LA LA ) R T - Investimenti Privati di cui circa il 30% 78,10% alla ghettizzazione sociale. 1
FERRARA Foro Boario 1.074.230,00 750.000,00 1.616.269,60 3.440.499,60 - s .
in opere di interesse pubblico I
FERRARA Barco 1.428.519,78 645.571,13 2.324.056,04 4.398.146,95
PARMA campus universitario 1.187.850,87 25.830.257,63 27.018.108,50 . . . - N
- " La maggior parte delle risorse viene utilizzata per Ia realizzazione
| PARMA PRU Pasubio 2.079.771,93 7.939.587.94 26.683.375,11 36.702.734,98 ol recupero di alloggi per un totale di circa 1485 alloggi di cui
PARMA San Francesco 1.032.913,80 7.672.794,20 8.705.708,00
MODENA Mercato Bestiame 5.471.860,85 1.683.652,69 9.997.304,99 17.152.818,53 - Allogg in locazione 58% (857 alioggi di
: = = | FORLI' ex Bartoletti 180.759.91 36.782.928,09 36.963.688,00 } .
sy ] FORLI ex Orsi Mangelli 1.032.913,80 11.755.201,43 97.732.693,07 110.520.808,30 permanente ed Erp cui 291 in recupero)
: i FORLI' sistema ferroviario 3.587.308,62 8.503.946,17 62.038.359.35 74.129.614,14 - Alloggi in edilizia agevolata 23% [338 alloggi di
RAVENNA 1.860.794.21 3.926.621,80 13.566.806,28 19.354.222,29 et 15.7 per studenti
PIACENZA Asse di via Colombo 1.266.868,77 2.263.610.78 1.650.000,00 5.180.479.55 universitari)

Totale

35.249.806,49

44.403.062,90

360.868.764.98

440.521.634,37

TOTALE 32 PRU

76.690.128,30

TOTALE 56 PRU

63.452.769,20

105.865.767,65

603.865.767,65

773.234.979,47

- Buoni casa per acquisto 20% (286 alioggi)

un totale di risorse pari a 53.779.698,81 Euro assorbono il
9% dell'investimento complessivo dei privati.

in realta complesse o anche in piccoli centri privi di polarita
attrattive che possano generare I'effetto urbano.
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COLLECCHIO 492.699,88 1.388.543,39 22.582.723,57 24.463.966,84 - popere di urbanizzazione 30%

CESENA 1.398.565,27 1.431.144,74 25.431.620,20 28.261.330,21

FIDENZA 618.198,91 2.055.498,46 46.703.197.38 49.376.894,75 Come evidenziato nella tabella, in 32 Programmi di
1| MORCIANO di ROMAGNA 1.010.189,70 3.782.411,00 24.708.380,00 29.500.980,70 Riqualificazione Urbana dei 56 approvati, il totale degli
||_SAN LAZZARO 2.252.784.99 13.364.339,40 50.868.577,28 66.485.701,67 investimenti privati rappresenta il 76% dell'investimento
! 1_'otale_ _ 5.772.438,75 22.021.936,99 170.294.498,43 198.088.874,17 comp]es;ivo ed il 97% dell'investimento complessivo dei
[ sArRmATO 309.874,14 464.811.21 3.881.457.30 4.656.142.65 privati. Di questi, 13 Pru, hanno un investimento privato che

CASALGRANDE 154.937,07 123.329,91 5.521.849.87 5.800.116,85 supera in media 10 milioni di Euro per un totale di

RUBIERA 309.874,14 308.000,00 8.235.000,00 8.852.874,14 499.612.838,58 Euro, pari ail83% dellinvestimento

BAGNACAVALLO 682.756,02 852.153,88 5.086.794,19 6.621.704,09 complessivo dei privat.

CORREGGIO 518.006,27 4.070.000,00 5.909.728,20 10.497.734,47 Se si analizza in dettaglio la classe dei comuni proponenti, si

LUGO Oleificio 425.044,03 123.949,65 516.456,90 1.065.450,58 evince che ben sette capoluoghi (Bologna, Ferrara, Modena,

e LUGO Fornace Gattelli 304.709.57 1.445.290,47 1.750.000,04 Parma, Ravenna, Forl, Piacenza} con quattordici Pru assorbono : i
CASTELFRANCO 554.158,25 2.921.225.09 4.199.560,92 7.674.944.26 il 60% (360.868.764,98 Euro) delle risorse private. 4} La realizzazione, contestuale allinsediamento di nuove | Cattolica: zona porto
SALSOMAGGIORE 611.484,97 775.057,94 8.318.000,00 9.704.542,91 Altrgttanto significativa la presenza dei privati nei Pru dei residenze, di spazi pubblici e di attrezzature di servizio {parchi, I
S. SOFIA 309.874,14 159.491.24 2.615.428,07 3.084.793.45 Comuni di Collecchio, Cesena, Fidenza, Morciano e San parcheggi scambiatori, centri ricreativi e culturali) che al di [a !
SAN GIOVANNI! IN MARIGNANO 309.874,14 310.300,00 6.351.073,10 6.971.247.24 Lazzaro che da soli coprono il 29% (170.294.498,43 Euro) di una mera rispondenza agii standards urbanistici, possano :
CASOLA VALSENIO 309.874,14 130.987.41 462.585,54 903.447,09 delle ?l‘sgrse compiessive investite dai privati. costituire [‘occasione per ricucire il sistema delle piazze e dei h
MONTICELLI D'Ongina 309.874,14 25.822,85 1.236.474,25 1.572.171,24 Gli altri comuni (Sarmato, Casaigrande, Rubiera, Bagnacavailo, percorsi pubblici ed aggiungere qualitd urbana. 1

| Totale 5.110.341,02 10.265.129,18 53.779.698,81 69.155.169.01 Correggio, Salsomaggiore, Lugo Castelfranco San Giovanni 5) Linsediamento di funzioni di eccellenza alla scala cittadina |
46.132.586,34 584.942.962,32 707.765.676,96 in Marignano, Casola, Santa Sofia, Monticelli d'Ongina ) con che consentono la realizzazione di nuove centralita urbane :
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a;ggio e Via Vill Dicembre

Fontanelice:;magazzini privati

‘gag:i-_'na_

Le valutazioni per la predisposizione
e lI'attuazione del Programma di
Riqualificazione Urbana a
Fontanelice (Bo)

Il percorso per la riqualificazione urbana del comparto
di via VIl dicembre nel comune di Fontanelice & stato
intrapreso con uno Studio di fattibilitd basato sulla
costruzione di scenari progettuali alternativi e la
contestuale valutazione dei costi/benefici economici,
sociali ed ambientali conseguenti alla loro attuazione,
effettuata per tutti i soggetti pubbilici e privati coinvolti
nel processo di riqualificazione. | tre scenari di progetto
sono stati definiti anche sulla base di
un‘analisi socio-economica che ha
evidenziato le principali criticita del
territorio e le opportunita per lo sviluppo
economico del comune™, coerentemente
con gli indirizzi del Piano di Sviluppo
Socioeconomico della Comunita Montana
Valsanterno. Il comparto di Riqualificazione
Urbana di via VIl Dicembre & situato a
ridosso del centro storico e collocato su
una scarpata di erosione. La zona ha un
particolare rilievo per la presenza di
attrezzature pubbliche (scuola materna,
impianto sportivo polivalente, bocciofila comunale e
sede del Corpo Forestale dello Stato -Ex Macello) e
per la posizione di notevole interesse panoramico e
paesaggistico. Le aree e gli edifici interessati dal
Programma di riqualificazione urbana sono: i magazzini
privati {attualmente utilizzati per il ricovero delle
attrezzature comunali), in uno stato di degrado
avanzato, 'Ex Macello [attuale sede del Corpo Forestale
dello Stato) composto da un corpo principale a due
piani e da un magazzino al piano terra, la bocciofila
comunale, realizzata in autocostruzione dagli associati
negli anni ‘70, la pista di pattinaggio scarsamente
utilizzata, la sede stradale di via VIl Dicembre, il viale
con alberature ad alto fusto e I'area verde in prossimita
del sentiero Rio Chiusura, punta finale della scarpata
di erosione. La superficie complessiva interessata
dall'intervento & di circa 5000 mq. Gli
obiettivi prioritari definiti
dall’Amministrazione, e di riferimento
per la progettazione, sono stati quelli
di recuperare spazi attrezzati e strutture
pubbliche, a destinazione culturale-
ricreativa, funzionali anche alla
promozione dei prodotti tipici e del
turismo di tipo escursionistico (legato
alla componente paesistico-ambientale
del territorio).Sono stati ipotizzati tre scenari di
riqualificazione urbana che prefigurano tre differenti
possibilita di un nuovo assetto del comparto: da una
prima ipotesi di minima a quella di massima sceita
dalla Giunta comunale. Gli scenari agiscono quindi
su diversi sistemi quali gli interventi strutturali sulle
aree e sugii edifici e l'interazione tra gli attori (pubblici
e privati) del processo di riqualificazione urbana. Nel
primo scenario non sono previsti interventi di
ristrutturazione dell’Ex Macello e della Bocciofila

comunale, le destinazioni d’uso restano invariate non
ci sono processi di negoziazione tra pubblico e privato.
Gli interventi riguardano la riqualificazione degli
impianti sportivi e dei relativi accessi. Il secondo scenario
ipotizza un assetto del comparto nel quale sono
coinvolti nuovi soggetti e previsti accordi ed intese
per lo spostamento dell'attuale sede del Corpo Forestale
delio Stato (I'Ex Macelio).Gli interventi previsti sono
I'ampliamento dell’ex Macello su due livelli, il
mantenimento della sede attuale della bocciofila
comunale, uno spazio polivalente per servizi informativi,
promozione del territorio e altre attivita di interesse
pubblico e privato. Il terzo scenario inserisce un ulteriore
elemento: la disponibilita dell'area dei magazzini privati
in via VIIi Dicembre e l'acquisizione dell’'area a
parcheggio di via Resistenza (sup. 2300 mq.).Si
configurano due proposte progettuali ali'interno del
nuovo assetto urbanistico che prevedono in alternativa
:la realizzazione di uno spazio pubblico da destinare
a piazza attrezzata oppure la ricostruzione, in area
geologicamente piu stabile di un edificio polifunzionale
destinato a bocciofila e a sala polivalente. In entrambe
le soluzioni il ridisegno degli spazi aperti comprende
la riorganizzazione della sosta e dell'accessibilita di via
VIl Dicembre (percorso pedonale e ciclabile, accessi
al polo scolastico ed al campo sportivo, stalli per la
sosta auto, arredo urbano, illuminazione pubblica)
oltre alla realizzazione di un belvedere attrezzato e di
un sentiero pedonale, sul retro degli edifici ed in
adiacenza al ciglio superiore della scarpata, con punti
di sosta, come elemento di connessione e ricucitura
del comparto e di valorizzazione panoramica del luogo
Le due alternative esprimono differenti esigenze
comunque presenti nel territorio con effetti e ricadute
sul sistema locale che saranno confrontate e valutate
con il supporto deli’Analisi mutticriteriale e dell’Analisi
finanziaria sociale.

L'apporto delle valutazioni nel processo di
definizione delle scelte.

Lo Studio di fattibilita ha avviato un processo di
interazione tra la pianificazione urbanistica e ia
riqualificazione urbana attraverso la costante
valutazione delle scelte progettuali sopra definite e la
definizione delle pill opportune procedure di attuazione
delle trasformaziorii urbanistiche individuate dagli
scenari. In particolare sono stati sperimentati nuovi
strumenti di negoziazione con i soggetti privati grazie
all'utilizzo di metodi innovativi nella pianificazione
urbanistica italiana per la definizione della convenienza
pubblica e privata. Con I'Analisi finanziaria sociale e
I'analisi multicriteriale sono stati presi in considerazione
gli eventuali costi e benefici diretti ed indiretti, sia per
i soggetti finanziariamente coinvolti nell'attuazione
degli interventi, sia per la collettivita. |l modello
dell’Analisi finanziaria sociale & finalizzato alla
costruzione di un quadro contabile che verifichi la
convenienza dei singoli operatori o dei gruppi sociali
coinvolti nella realizzazione del progetto. Le
informazioni che ne risultano permettono interagiscono
con il livello il progettuale, consentendo modifiche
distributive, funzionali e tipologiche, in modo da

trovare quelle soluzioni che possano dispiegare un’utilita
per tutti i soggetti interessati. | passi metodologici si
possono sintetizzare in una fase propedeutica di analisi
urbanistiche, alie proposte d'intervento, alla stima dei
costi e dei benefici economici, all'ipotesi attuativa e,
infine, alla definizione dei flussi di benefici-costi per
ciascun operatore. Nello specifico I'analisi & stata
condotta sui tre scenari di riqualificazione urbana
ipotizzati, da due punti di vista, quello economico
(differenza tra ricavi e costi) e quello finanziario
(attualizzazione all’anno 0 del flusso
economico).Successivamente, 'analisi finanziaria ha
permesso di calcolare i flussi di cassa relativi alla
realizzazione degli interventi e alla gestione del bene
per un periodo pari a 6 anni. Questo periodo,
comprensivo dei tempi burocratici per I'ottenimento
della concessione e per 'approvazione dei progetti,
& stato stimato il tempo necessario per consentire la
completa realizzazione degli interventi {pubblici e
privati] e la vendita degli immobili privati realizzati.
Dal punto di vista dell'analisi finanziaria sociale il terzo
scenario sarebbe preferibile per il soggetto privato
promotore, mentre per il Governo locale rappresenta
un costo sostenuto a fronte di risorse in buona parte
ancora da reperire per la copertura totale degli
investimenti, ma come confermato dall’Analisi
multicriteriale maggiormente rispondente alle esigenze
della colletivita. Considerando pero sia la dimensione
quantitativa dell'intervento che richiede un rilevante
esborso di capitali iniziali, sia la natura ad alto valore
sociale deil'intervento, la valutazione della convenienza
collettiva alla trasformazione da parte del soggetto
pubblico per i tre scenari, é stata effettuata tenendo
conto anche degli esiti della valutazione di tipo
multicriteriale. L'Analisi multicriteriale applicata al
Programma di riqualificazione urbana di via VIII
dicembre ha permesso di verificare se gli effetti derivanti
dall'attuazione degli scenari alternativi di progetto
rispetto all'attuale utilizzo delle aree interessate fossero
globalmente positivi in termini di ricadute sul sistema
ambientale, urbano e sociale, e quindi accettabili da
parte della comunita. Sono stati quindi confrontati tra
loro lo scenario uno {di intervento minimo), lo scenario
tre {che prevede complesse operazioni di trasformazione
e il coinvolgimento di numerosi soggetti) e lo scenario
due (intermedio rispetto ai precedenti sia come entita
delle trasformazioni che come soggetti coinvolti). La
valutazione degli impatti & la base su cui & possibile
formulare una graduatoria di preferibilita. L'operazione
consiste nella traduzione degli effetti individuati in
impatti per i soggetti coinvolti da incrociare con le
valutazioni sugli aspetti progettuali e le caratteristiche
del contesto territoriale. Successivamente viene
effettuata la ponderazione, cioé I'attribuzione dei pesi.
In questo modo & possibile stabilire se unalternativa
domina le altre in senso assoluto, indifferentemente
dagli,scenari di ponderazione oppure individuare le
soglie ger cui un‘alternativa & preferibile ad un‘altra.

A- conclusione dello Studio di Fattibilita

'’Amministrazione ha individuato quale scenario
preferito il terzo, in quanto: maggiormente rispondente
alle peculiarita del contesto socioeconomico del

territorio ed alle esigenze della

collettivita, agli obiettivi e agli indirizzi

regionali in materia {L.r.19/98); tale scenario

inoltre costituisce I'opzione economicamente pid
vantaggiosa per i privati e permette di condurre la
negoziazione tra Amministrazione e privati con un
esito a “ vantaggio pubblico il piu ampio possibile,
mantiene attivita, fruizioni e assetto proprietario
prevalentemente pubblici evitando un'edificazione
intensiva e valorizza la vocazione paesaggistica del
contesto. Lapproccio seguito dal Comune puo essere
ricondotto ad una valutazione di processo, per il
carattere diacronico intrinseco alla procedura di
gestione e revisione/riprogettazione del programma
da valutare. La valutazione ha perseguito un duplice
obiettivo: di trasparenza nella comunicazione delle
scelte pubbliche al Consiglio comunale, che ¢ stato
costantemente informato degli esiti delle valutazioni
e delle modifiche conseguenti alle scelte progettuali
e di coinvolgimento dei soggetti pubblici e privati
coinvolti. Il meccanismo valutativo basato sulla
condivisione delle tecniche adottate (analisi finanziaria)
e dei valori utilizzati, ha portato ad un confronto
esplicito tra 'Amministrazione e i proprietari sugli esiti
attesi in termini di ritorno economico. Inoltre, la
definizione in sede di valutazione degli elementi non
negoziabili in termini di qualita attesa degli interventi
e di rispetto del contesto territoriale ha agevolato la
negoziazione tra pubblico e privato.

1 IMPIANTI SPORTIVI
2 SCUOLA MATERNA
3 VIA Vill DICEMBRE
4 MAGAZZINI PRIVATI

5 EX MACELLO

6 BOCCIOFILA COMUNALE
7 VIALE ALBERATO

8 CENTRO STORICO

* E stata condotta una Swot analysis semplificata, che ha permesso di
enucleare | punti di forza e di debolezza del comune sotto il profilo
sociale ed economico e le opportunita e le criticita derivanti dal contesto
territoriale ed ambientale.
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TORINO: LA RIQUALIFICAZIONE
DELLUAMBIENTE URBANO

Lo spazio pubblico & un elemento centrale nella vita
di una comunita urbana.

L'attenzione e la cura per gli spazi pubblici sono un
segnale significativo della dimensione umana,
economica, culturale, internazionale di una citta.
Rappresenta un "valore aggiunto” che influisce sulle
scelte localizzative di cittadini e soggetti economici,
sulla vocazione di una citta di attrarre investimenti e
sulle condizioni per dialogare e competere con i
contesti urbani di livello internazionale. Riqualificare
I'ambiente urbano
recuperando qualita si
rivela un'azione sempre
piu strategica per poter
aprire la citta a nuove
iniziative, per favorire le
sue prospettive di sviluppo
e il suo futuro.

A Torino in questi anni &
stato attuato un vasto
programma di
riqualificazione
dell'ambiente urbano e
dello spazio pubblico che,
attraverso un sistema di
scelte e di interventi
coordinati, ha ridisegnato
i luoghi, proponendo
rapporti pit qualificanti tra gli spazi aperti e i margini
edificati, e ne ha recuperato la riconoscibilita e i valori
simbolici, ha creato nuove condizioni di vivibilita e
una migliore qualita urbana e ambientale.

Il programma degli
interventi, per la maggior
parte progettati ed eseguiti
dagli architetti municipali,
ha riscoperto piazze e assi
urbani che avevano perso
la loro funzione e i loro
valori per trasformarsi in
molti casi in zone di traffico
e di parcheggio
disordinato.

La razionalizzazione del
traffico con la realizzazione
dei nuovi parcheggi,
I'istituzione della zona blu
e la scelta di dedicare
alcune vie esclusivamente
al transito dei mezzi pubblici, ha migliorato le condizioni
ambientali e la vivibilita degli spazi pubblici, favorendo
gli investimenti sulla riqualificazione degli edifici, la
rivitalizzazione delle attivita economiche e delle iniziative
culturali, e una pit intensa frequentazione delle zone
che riprogettate hanno contribuito a dare un nuovo
volto alla citta.

IL CENTRO STORICO e LE AREE PERIFERICHE
Nell'area centrale sono stati riqualificati dal 1993 ad
oggi oltre 130.000 mq di spazi pubblici. Strade, piazze

e giardini sono diventati nuovi luoghi dove passeggiare,
vivere, incontrarsi e lavorare, contribuendo a definire
la nuova immagine di Torino che ha scelto di
posizionarsi, con il Piano Strategico e i Giochi Olimpici
Invernali del 2006, tra i territori competitivi a livello
internazionale. Gli interventi piu significativi sino ad
oggi, nel solo centro storico, hanno restituito ai cittadini
numerose aree, circa venti, tra le quali possiamo citarne
sinteticamente alcune.

La trasformazione della centrale piazza Castello avviata
dal 1999, ha portato alla progressiva pedonalizzazione
e trasformazione dello spazio attraverso varie fasi in
cui & stata modificata la viabilita, ed & oggi una piazza
molto frequentata dai cittadini e dai turisti e luogo
dove si svolgono diverse manifestazioni pubbliche.
Dal 1993 con i primi provvedimenti che la liberavano
dal parcheggio e dal passaggio delle automobili &
iniziata la riqualificazione dell’area che circonda il
Duomo di Torino: Piazza San Giovanni. | lavori, avviati
nel 1996, hanno messo in evidenza la complessita
dell'area, con le presenze del Palazzo degli Uffici Tecnici
Comunali dell'arch. Mario Passanti, progettato e
costruito dal 1956 ai primi anni sessanta, e di un
importante area archeologica composta dalle Porte
Palatine, dalle mura e dal teatro romano, e dai recenti
scavi della Basilica medievale di San Salvatore. Lo
studio dell'intervento nell'intera area Archeologica &
stato affidato e portato a termine, a seguito di bando
di selezione, dall'architetto Aimaro Oreglia d’Isola,
Professore Ordinario della la Facolta di Architettura
del Politecnico di Torino.

Un intervento significativo ha coinvolto la piazza
antistante il Municipio. Nell'antica piazza delle Erbe,
oggi piazza Palazzo di Citta, nella contrada di Porta
Palazzo e nell'intorno urbano di impianto medievale
erano concentrate le maggiori attivita commerciali e
i mercati della citta; nel tempo l'uso della piazza e in
conseguenza il suo disegno sono profondamente
mutati, fino alla completa “motorizzazione"degli spazi,
utilizzati negli ultimi decenni come parcheggio. Linizio
della riqualificazione della piazza settencesca,
progettata da Benedetto Alfieri, inizia nel 1994 con
la pedonalizzazione; in seguito si & avviata una fase
progettuale per la riqualificazione completa che
coinvolgesse i flussi pedonali e veicolari e il disegno
della pavimentazione della piazza e che prevedeva di
riportare tutti i livelli ad un unico piano, quelio del
portico. Un altro elemento progettuale considerevole
& stato il recupero e riutilizzo del materiale lapideo gia
presente nella piazza, posato con un nuovo disegno,
in modo da non variare la cromia tradizionale della
pavimentazione. Sono previste per il 2003 le azioni
di pedonalizzazione e la riqualificazione di luoghi
significativi come piazza San Carlo, piazza Vittorio
Veneto, piazza Statuto e piazza Arbarello, per una
superficie totale di circa 77.000 mq.

In alcune aree urbane periferiche e dove, a causa di
situazioni di disagio sociale, sono venuti meno i requisiti
basilari di qualita ambientali, sicurezza, confort, la
Citta & intervenuta con progetti mirati, come il “Progetto
speciale Periferie” e “The Gate - Porta Palazzo Borgo
Dora", con I'obbiettivo di trasformare Torino in una
citta “policentrica” innescando fattori di sviluppo di

lunga durata distribuiti sul territorio e capaci di favorire
una rinascita economica delle aree periferiche
autonoma rispetto al centro, realizzando cosi in ogni
quartiere un "centro” con una propria identita.
Per la valorizzazione dei quartieri di cui si occupano
questi progetti, si & puntato su tre aspetti: la
riqualificazione urbanistica e ambientale, la creazione
di occasioni di sviluppo economico e sociale, la
ricostruzione del senso di appartenenza dei cittadini
al territorio in cui vivono. Le politiche di riqualificazione,
dal 1993 ad oggi, hanno coinvolto diverse aree
periferiche, oltre 215.000 mq di interventi gia realizzati,
e piu di 100.000 mq sono previsti per il 2003.
Un tema particolare e complesso come il sistema lineare
di corso Francia, & stato affidato, a seguito di bando
di selezione, all'architetto Giorgio De Ferrari, Professore
Ordinario della lla Facolta di Architettura del Politecnico
di Torino, dai cui studi e analisi di sistema sono state
tracciate le linee guida per i progetti che partiranno
dal 2003, e che riguarderanno piazza Bernini, piazza
Massaua e il primo tratto di corso Francia.

PROGETTO "“ARTECITTA'. 11 ARTISTI PER IL
PASSANTE FERROVIARIO DI TORINO”

I lavori del Passante Ferroviario, il complesso delle
linee ferroviarie che attraversano la citta da nord a
sud - da Stura a Lingotto - , che prevedono
l'interramento del tracciato e il suo potenziamento,
hanno portato un profondo cambiamento nella
struttura della citta.

In relazione a queste scelte, il Piano Regolatore del
1995 ha previsto la copertura delle trincee ferroviarie
e la realizzazione in superficie di un grande viale che
supporta il e la riconnessione delle aree industriali
dismesse poste ai margini della ferrovia. Si tratta
dell'asse di trasformazione strategica della .

La Citta ha avviato un progetto di collocazione di
opere d'arte contemporanea, sul primo tratto del
Passante Ferroviario, che accompagnasse la
trasformazione urbanistica ed architettonica di questa
parte di citta. Il progetto “Artecitta. Undici artisti per
il Passante Ferroviario” & nato nel 1996. La Citta di
Torino & il committente delle opere d'arte, Rudi Fuchs
- ex Direttore del Museo di Arte contemporanea Castello
di Rivoli - & il Direttore del progetto e Cristina Mundici
- storico e critico di arte contemporanea - ne & il
curatore. Una delle particolarita di questo progetto &
data dal fatto che le opere d’arte nascono in
contemporanea con i luoghi in cui sono collocate,
stgettamente connesse con gli spazi urbani e i volumi
architettonici; per raggiungere questo obiettivo sono
stati individuati, con i tecnici del Comune e i progettisti
del PRG, i luoghi in cui si sarebbero potute collocare
le opere. Ad ogni luogo ¢ stata associata una tipologia
di opera e quindi & stato contattato I'artista ritenuto
piu sffine a realizzarla.

Linserimento nel tessuto urbano delle opere di arte
contgmporanea rende sensibilmente diversi i rapporti
tra glisspazi e tra lo spazio e le persone che lo
percorrono, offrendo dei momenti di richiamo
inaspettati a chi transita a piedi o in automobile, oltre
che “vivendo” quotidianamente insieme alla vita dei
luoghi e degli abitanti.

Gli artisti coinvolti nel progetto Artecitta

sono artisti di fama internazionale, per

la maggior parte appartenenti allambiente

torinese e piemontese, oltre a tre artisti stranieri;

gli artisti si sono sentiti molto stimolati dal fatto che
ci fosse una committenza pubblica, e dal poter creare
un lavoro che fosse un‘opera d‘arte contemporanea,
ma che nello stesso tempo si adattasse al luogo e alle
esigenze che via via si manifestavano.

Il 6 novembre 2002 sono state inaugurate le prime
due opere concluse, la fontana di Mario Merz e il
Giardino Caduti di Cefalonia allestito da Giuseppe
Penone. Con il completarsi degli altri lotti verranno
collocate le opere pertinenti, quelle di Michelangelo
Pistoletto, di Jannis Kounellis e di Per Kirkeby. Gli altri
artisti che partecipano al progetto sono: Giovanni
Anselmo, Luigi Mainolfi., Giulio Paolini, Walter Pichler,
Ulrich Rackriem, Gilberto Zorio.

| progetti sono stati redatti dali’Ufficio Tecnico
Municipale della Citta di Torino, Settore Arredo e
Immagine Urbana e Settore
Riqualificazione Spazio
Pubblico diretti dall’arch.
Franco Goy e dall‘arch. Egidio
Cupoililio.

Siringrazia per i materiali forniti
il Settore, I'arch. Egidio
Cupoalillo, I'arch. Filippo Orsini,
I'arch. Paola Giordano.

Le fotografie sono di Federica
Castiglioni, Silvia Lojacono,
Laura Socci - Officina-
CittaTorino - Settore Urban
Center, e del Settore
Riqualificazione Spazio
Pubblico.

Chi & OfficinaCittaTorino
OfficinaCittaTorino € il nome dell'Urban Center di Torino.
L'Urban Center-OfficinaCittaTorino & un soggetto
pubblico, istituito nel 2001 presso la Divisione Edilizia

e Urbanistica della Citta di Torino, per
promuovere la conoscenza, il
confronto e il dialogo sulle
trasformazioni, I'architettura e il
paesaggio urbano di Torino e favorire
I'incontro tra culture e soggetti
coinvolti nella costruzione della citta.
E coordinato da Mariella Perletti con
la direzione scientifica del Prof. Carlo
Olmo, preside della la Facolta di
Architettura del Politecnico di Torino.
Le azioni di Urban Center-
OfficinaCittaTorino si articolano con
iniziative, incontri ed eventi di carattere
scientifico-culturale, il sito
www.oct.torino.it, la collana editoriale
Racconti Multimediali, che attualmente

annovera 7 produzioni.
Urban Center-OfficinaCittaTorino & a Torino, in via
Avellino 6, tel. 011 4424404 - fax 001 4424415,
e.mail redazione@comune.torino.it, info@oct.torino.it
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Andrea Zanelli

Il programma sperimentale
di edilizia residenziale 20000
abitazioni in affitto

La legge 21/2001 Misure per ridurre il disagio
abitativo ed interventi per aumentare [‘offerta di
alloggi in locazione sta producendo anche in Emilia-
Romagna, nel corso del 2003, i suoi pit significativi
effetti sul fronte della predisposizione dei progetti
da candidare ai finanziamenti.
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Il programma Alloggi in affitto per gli anziani degli
anni 2000 ha visto la partecipazione di 19 progetti,
proposti in gran parte da Comuni e da ACER (solo
uno & stato proposto da una cooperativa
d'abitazione). La maggior parte di questi progetti &
stata redatta con notevole cura, ed & stato oltremodo
complesso scegliere i 10 interventi da trasmettere,
come richiesto dal decreto, al Ministero ({trasmissione

awvenuta nel luglio scorso). Per i Programmi innovativi
in ambito urbano (Contratti di quartiere ll} i Comuni
interessati hanno iniziato ad elaborare le loro proposte
secondo quanto indicato nel bando regionale
pubblicato it 30 settembre. Infine il Programma
sperimentale di edilizia residenziale 20.000 abitazioni

in affitto & giunto alla fase di trasmissione al Ministero
(9 ottobre scorso) del piano operativo regionale,
che contiene le graduatorie delle proposte
d'intervento.

Al fine di selezionare gli interventi del piano operativo
regionale del programma 20.000 abitazioni in affitto,
la Regione ha emanato un bando il 28 maggio
scorso, che si caratterizza principalmente per tre
aspetti: 'ampliamento - rispetto al decreto ministeriale
- dei soggetti proponenti ammessi e della durata
minima della locazione a termine (10 anni), la
suddivisione degli interventi in tre distinte graduatorie,
la predisposizione di dettagliati modelli di
presentazione delle richieste indirizzati
all'autoattribuzione di circa il 90% dei punteggi
previsti. Per la presentazione delle proposte occorreva
compilare i modelli e allegare una breve relazione
{massimo 5 pagine] con il piano finanziario, nonché
estratto del PRG e planimetria dell'area. Nessun
progetto edilizio era dunque richiesto in questa fase.
Sono stati ammessi a presentare domanda per la
prima graduatoria {locazione permanente - soggetti
pubblici} i Comuni, le ONLUS, le Fondazioni, le
Aziende per il diritto allo studio universitario e
assimilate, le Societa di scopo a maggioranza pubblica
costituite dalle ACER ai sensi dell'art. 41 della LR
24/01; per la seconda graduatoria (locazione
permanente - soggetti privati) e per la terza
graduatoria {locazione a termine - soggetti privati)
le Cooperative edilizie di abitazione e loro Consorzi,
le Imprese di costruzione, le Persone giuridiche.
| punteggi di autoattribuzione riguardavano: aj
impegni del soggetto proponente, in ordine alla
percentuale di contributo richiesta (che poteva essere
inferiore ai massimi concedibili: 50% del costo
parametrico per la locazione permanente e 30% del
costo parametrico per la locazione a termine), alla
riduzione dei canoni (oltre il 20% minimo di riduzione
del canone concertato per la locazione a termine,
valore inferiore al 4,5% massimo annuo del costo
per il canone di locazione permanente), a
prolungamento della durata minima della locazione
a termine, allapplicazione di requisiti di bioarchitettura
come codificati nella delibera di Giunta regionale
21/01, allintroduzione di caratteristiche adatte agli
anziani ai sensi della delibera di Giunta regionale
270/00 o ai disabili ai sensi della legge 13/89, alla
cessione della proprieta ai soggetti locatari (locazione
a termine), al mantenimento in proprieta degli alloggi
per la durata della convenzione (locazione
permanente), alla destinazione di parte degli alloggi
a graduatorie comunali; b} cantierabilita {titolo
abilitativo gia rilasciato, ovvero proprieta deli'area o
dell'immobile o sua assegnazione, ecc.); ¢) aspetti
territoriali quali il tipo di Comune (capoluogo,
contermine a capoluogo, a tensione abitativa,
appartenente a comunita montana, ecc.),
l'inserimento in piani di recupero o programmi di
riqualificazione urbana, il riuso di edifici inutilizzati
funzionali al settore agricolo o industriale; d} impegni
comunali a concedere agevolazioni per ICl e oneri

d'urbanizzazione; e) dati sull‘attivita, il bilancio e
l'organizzazione {per i soggetti privati). A questi punti
autoattribuiti {massimo 60 per i soggetti pubblici,
massimo 90 per i soggetti privati) la Regione, in fase
di valutazione, poteva aggiungere fino a ulteriori
10 punti legati alla qualita della proposta progettuale:
fino a 5 punti relativi all'integrazione con i servizi e
all'idoneita abitativa delle proposte; fino a 5 punti
relativi alla integrazione con gli obiettivi di altre
politiche regionali {in particolare qualita architettonica
e paesaggistica del territorio, riqualificazione urbana,
diritto allo studio universitario, anziani, immigrati).
Alla prima scadenza del 23 luglio i soggetti privati
hanno presentato le loro iniziative ai Comuni, che
ne hanno controllato punteggi e conformita
urbanistica. Entro il 29 agosto i Comuni hanno
trasmesso le proposte private ammissibili alla Regione
{le proposte scartate non hanno superato la dozzina).
Entro la stessa data i Comuni e gli altri soggetti
pubblici hanno altresi inviato le loro proprie iniziative.
Durante il mese di settembre i Servizi regionali
competenti hanno compiuto l'istruttoria delle
proposte controllandone I'ammissibilita, quindi
verificando - e se necessario correggendo - i punteggi
autoattribuiti. Nello stesso periodo un nucleo di
valutazione, composto da rappresentanti dei Servizi
regionali Programmazione e sviluppo dell‘attivita
edilizia, Politiche abitative, Riqualificazione urbana,
Pianificazione e sviluppo dei servizi sociali e socio-
sanitari, Valutazione impatto urbanistico e territoriale,
ha attribuito alle 197 proposte ammissibili il previsto
punteggio aggiuntivo.

Complessivamente le 197 proposte ammissibili
riguardano la costruzione o il recupero di 3.019
alloggi e una richiesta totale di contributi alla Regione
pari a circa 135 milioni di euro.

La prima graduatoria {locazione permanente -
soggetti pubblici) comprende 107 proposte,
presentate da una quarantina di Comuni (fra cui i
capoluoghi Cesena, Ferrara, Forli, Modena, Parma,
Reggio Emilia}, da quattro societd di scopo a
maggioranza pubblica {costituite dalle ACER di
Modena, Reggio Emilia, Ferrara e Bologna), e da
una diecina di istituti, cooperative sociali, fondazioni
e Arstud. Gli alloggi proposti sono 1.784 e i
contributi richiesti 80,4 milioni di euro (pari a circa
il 60% del totale).

Lz‘u seconda graduatoria {locazione permanente -
soggetti privati) comprende 48 proposte, presentate
dai tradizionali operatori della locazione permanente,
e cioé le cooperative a proprieta indivisa e le altre
cooperative d'abitazione, ma anche da numerose
imprese di costruzione e da cooperative agricole
[penil recupero di fabbricati agricoli da destinare a
lavoratori immigrati). Gli alloggi proposti sono 679
e i cantributi richiesti 36,9 milioni di euro (pari a
circa il€7% del totale).

La terza graduatoria (locazione a termine - soggetti
privati) comprende 42 proposte, presentate da
cooperative d'abitazione e imprese. Gli alloggi
proposti sono 556 e i contributi richiesti 17,7 milioni

di euro (pari a circa il 13% del totale).
Gli interventi saranno finanziati
attribuendo le risorse disponibili in misura
proporzionale alle tre graduatorie, secondo le
percentuali dei totali di contributi richiesti. Le
graduatorie manterranno validita fino alla fine del
2004. L'entita delle risorse disponibili non & ancora
precisata, in quanto - mentre sicuri sono i 20 milioni
di euro sul bilancio regionale dell'anno 2004 - si
attendono dal Ministero delucidazioni sulle modalita
di impiego dei limiti d'impegno gia ripartiti fra le
Regioni con decreto del marzo scorso. Tali limiti
d'impegno dovrebbero comunque dar luogo ad una
disponibilita di uiteriori 30 milioni di euro circa.
Una prima importante considerazione é relativa alla
tipologia di contributo: 1'87% delle richieste,
corrispondenti a 2.463 alloggi, sono per la locazione
permanente. Cid, oltre a consentire di superare
ampiamente il limite minimo di risorse che il decreto
ministeriale prevedeva di assegnare alla locazione
permanente {55%), induce a ritenere che tale scelta
sia sempre di pit anche economicamente
convincente per gli operatori, compresi quelli {imprese
di costruzione) per i quali sicuramente in passato
questa soluzione appariva se non impraticabile, certo
ricca di incognite finanziarie e gestionali.

Un secondo dato su cui riflettere & che le risorse
attualmente disponibili arrivano a coprire soltanto
il 37% delle richieste (stima: 1.100 alloggi circa). La
previsione di una adesione ridotta al bando, legata
ai tempi necessariamente ristretti di presentazione
delle domande per via della scadenza di
presentazione del piano operativo regionale entro
il 10 ottobre, & stata dunque smentita. Questo dato
impegna la Regione a fare in modo che ulteriori
risorse, di qui alla fine del 2004, possano venir
reperite - con nuove dotazioni di bilancio sui capitoli
di spesa della legge regionale 24/2001, ovvero con
il recupero di somme non spese delle precedenti
programmazioni - al fine di poter aumentare il
numero di interventi finanziati.
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