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Questo numero apre con l'editoriale di |
Michele Zanelli che fa una riflessione su |
quale dovrebbe essere la politica per la |
casa da sostenere in concomitanza con |
una domanda fortemente condizionata |
dal lavoro precario, dalla mobilita, dalla |
crisi occupazionale. Un esperienza di |
riqualificazione urbana non |
specificatamente legata alia L.R. 19/98 & |
ampiamente descritta da Maurizio Federici |
che descrive I'esperienza deila Legge |
regionale lombarda n. 9/99: Programmi _A4
integrati d'intervento, affrontando il tema ™|
della sperirpentazioni di questa legge che |
ha.cerc _.dl rispondere in .modo |
édeguatd al principali cambiamenti in atto, |
riferiti alle politiche territoriali. Nello sgpzio |
dedicato alla Regione Piero Orlandi, illustra |
i risgitati del convegno di Ferrara "l territori |
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Michele Zanelli

Quale modello di sviluppo?

| dati parlano chiaro: le 13 maggiori citta italiane
hanno perso mediamente il 10% della
popolazione residente negli ultimi 10 anni., ma
negli ultimi 50 anni lo spazio urbanizzato é
aumentato di dieci volte, cioe del 1.000 %.
Questo perché i nuovi abitanti, soprattutto i
giovani, si orientano altrove, verso |'offerta di
nuove case nelle citta medie e piccole. D'altra
parte i prezzi degli immobili residenziali sono
ritornati a crescere ai valori del 1995 con picchi
del 10% a Milano e Roma.

Laffitto € ormai un mercato marginale, dato che
quasi '80% delle famiglie possiede la casa in
cui vive: Ma cosi non c¢'é opportunita per le
giovani coppie, per gli immigrati, per i lavoratori
in mobilita di risolvere il problema della casa
senza indebitarsi in mutui o impegnare quote
importanti del proprio reddito {dal 35 al 50%)
per affittare un alloggio.

Quale politica per la casa occorre sostenere in
concomitanza con una domanda fortemente
condizionata dal lavoro precario, dalla mobilita,
dalla crisi occupazionale che si sposta da un
settore all’altro, da una regione all’altra, e dalla
offerta di impieghi saltuari, stagionali, che non
consentono una prospettiva a lungo termine?
La risposta del governo &: bisogna investire invece
sulle grandi infrastrutture. Ma per chi e con quale
criterio? Siamo di fronte ad una crisi epocale e
siamo privi di un modello di sviluppo, per i
giovani, per I'impresa, per la societa. Lattuale
deficit infrastrutturale ha certamente effetti di
freno sull'economia, di spreco di risorse {tempo,
produttivita, fonti di energiaj di inquinamento
diretto e indotto sull’ambiente: siamo rimasti
fermi ad un modello di sviluppo basato sulla
diffusione dell'automobile.

Ma anche il modello della casa in proprieta, dello
sprawl! urbano e suburbano genera costi elevati,
consuma territorio e produce una crescente
domanda di mobilita, che in carenza di
infrastrutture per il trasporto collettivo e in
presenza di una diffusione capillare della residenza
sul territorio, si scarica inevitabilmente sul mezzo
di trasporto privato.

In questo modo, con il mercato della casa che
punta al modello statico {una casa per tutta la
vita} e il mercato del lavoro che chiede flessibilita
e mobilita, le autostrade non basteranno mai e
il territorio ne fara le spese.

Occorre percid contemperare i diversi fattori
(amb‘le.nte/infrastrutture, logistica/mobilita,
occupazione/casa/servizi} in un nuovo
modello di sviluppo sostenibile, che miri ad
indirizzare i consumi verso un aumento
complessivo della qualita della vita. Proviamo

a definirne alcuni presupposti.

1) Una politica dei trasporti che
favorisca i mezzi diversi dalla gomma, a
cominciare dalla distribuzione delle merci: le
infrastrutture necessarie sono quelle che
incrementano il trasporto per ferrovia,
cabotaggio, vie fluviali.

2} Ritornare alla pianificazione, ma di area vasta,
per una equilibrata distribuzione degli
insediamenti sul territorio che riduca gli
spostamenti quotidiani casa-lavoro e limiti la
specializzazione delle funzioni alle polarita di
scala regionale: anche negli Stati Uniti si va
invertendo la tendenza alla citta diffusa, perché
colpevole di sprechi insostenibili.

3) Riconvertire gli stock abitativi verso la
domanda della casa in affitto, riqualificando il
patrimonio esistente con operazioni di vasta
scala che assieme alla residenza inseriscano
funzioni incrementali e creino i servizi necessari,
soprattutto per la popolazione anziana che
costituisce gia oggi il 25 % della domanda di
una nuova qualita urbana.

4} Investire nei sistemi di trasporto collettivo a
scala urbana e regionale per ricondurre ad un
livello sostenibile la domanda di mobilita: il mezzo
pubblico costa meno e crea pit posti di lavoro
dell’automobile.

5) Garantire un alloggio dignitoso e dei servizi
sociali efficienti alla nuova forza lavoro immigrata,
in una concezione integrata del welfare: puntare
alla eliminazione del degrado urbano e della
percezione di insicurezza diffusa aumentando nello
stesso tempo la competitivita del sistema paese in
una redistribuzione solidale della ricchezza.
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In sintesi si tratta di ricominciare a investire sulla
citta, perché , come ha affermato recentemente
Vasco Errani, & nelle citta che si gioca la partita
dell'innovazione e della qualita: occorre puntare
sulla qualita urbana, sul riequilibrio delle funzioni
insediate, in un modello di sviluppo che abbia
al centro la sostenibilita, la mobilita, la salute dei
cittadini per attirare nelle citta nuovi abitanti, e
per renderla competitiva ed attraente rispetto al
modello della citta diffusa.

Nella nostra regione si & affermata la cultura
del policentrismo, che partendo dalla specificita
delle citta piccole e medie che costituiscono
I'ossatura del sistema regionale, costituisce un
modello di rete per lo sviluppo e la governance
del territorio regionale. Bisogna salvaguardare
questo modello a cominciare dai centri storici
ed esaltarne le potenzialita anche con le
infrastrutture e le nuove tecnologie, ma sempre
mettendo al centro il cittadino e le sue esigenze
di vita, di lavoro, di mobilita.

!

-

Con i programmi di riqualificazione urbana della
L.R. 19/98 cinquantuno citta della regione stanno
investendo su parti del proprio territorio per
ricucire vuoti urbani o per valorizzare immobili
ed aree dismesse. Tredici di queste citta hanno
promosso, insieme ai Pru, i progetti pilota per la
sicurezza urbana, accogliendo la proposta della
regione di sperimentare forme di tutela non tanto
o non solo fondate sulla prevenzione e sul
contrasto della criminalita, quanto sul controllo
del territorio, a cominciare dalla progettazione e
dalla manutenzione degli spazi pubblici.

La recente legge 16 affronta invece il tema
della valorizzazione del paesaggio urbano, sia
attraverso programmi di recupero delle
preesistenze, sia mediante la promozione di

interventi di architettura contemporanea e
I'eliminazione di parti incongrue rispetto ai
contesto edificato.

Si delinea cosi una complessa politica di interventi
che partendo dal concetto di “progetto urbano”
mira a riconoscere la necessita di azioni integrate
e diffuse nel territorio, con la partecipazione
attiva dei cittadini, dalla cui capacita di
riappropriarsi degli spazi pubblici dipende la
rinascita della citta e la sua vitalita futura.

Parma

Carlo Maria Venturi

Riqualificazione urbana:
un approccio diverso dedicato
ai piccoli comuni

“Costruiro ponti e larghe autostrade a dieci e piu
corsie, senza curve, caselli, pedaggi e altre diavolerie
e tutta la gente che é costretta a emigrare

acasa tornera...........

E. Bennato - cantautore e architetto

I solo pensare al concetto di riqualificazione urbana,
porta alla mente realta urbane complesse, megalopoli
come Shangai o San Paolo, oppure esperienze
eccellenti come quelle della Ruhr o di Bilbao. Gia
ridurre l'orizzonte ai capoluoghi di provincia, potrebbe
sembrare una scala ridotta e priva di possibilita creative,
figuriamoci poi quando ci si trova a ragionare su una
realta paesana, con una popolazione di riferimento
che potrebbe essere anche inferiore ai 5000 abitanti.
Sembrerebbe che non si possa andare oltre la
ristrutturazione della immancabile rocca, oppure al
miglioramento della logistica e dell’arredo urbano
della piazza su cui si svolge il mercato settimanale. Si
sente spesso parlare anche di piste ciclabili e viene da
pensare: che se ne faranno mai, visto che il traffico
automobilistico € ridotto al minimo.

Con questi preconcetti, non si pud affrontare la
questione, non dico avendo in mente Shangai, ma
nemmeno passando per la Bicocca o Sesto San
Giovanni, o per le grandi aree dismesse della nostra
Regione come a Bologna, Modena, Cesena o Ravenna.
Le realta urbane di piccole dimensioni hanno una loro
logica evolutiva, delle loro priorita, consuetudini e
valori che vanno giudicati sulla base di parametri
diversi, ma che, come cercherd di dimostrare hanno
dei fondamenti ben precisi e possono dare luogo a
processi e prodotti di ottimo valore assoluto, in grado
di migliorare e perpetuare una qualita di vita, che &
eccezionalmente alta, rispetto a quella cui siamo
abituati noi che viviamo e ci confrontiamo regolarmente
con le citta di maggiori dimensioni. In termini assoluti
& politicamente corretto dire che i veri problemi stanno
nei grandi agglomerati urbani, & la che il degrado
sociale si presenta nei suoi effetti pit devastanti, dove
risiede la maggior concentrazione di cittadini, nonché,
e non & un fattore ininfluente, dove esistono le
maggiori opportunita di marketing territoriale, cioé
di successo dell'intervento privato.

Ma proviamo ora a vedere la cosa da parte di un
piccolo comune, come ve ne sono tanti nella nostra
regione. ll cittadino di un piccolo comune, viene
bombardato dalla stessa quantita di informazioni di
un cittadino di Roma, compra gli stessi giornali, vive
le stesse angosce sociali, ma che si tratti di un comune
di montagna o di pianura, ha la consapevolezza che
la sua qualita di vita, per lo meno relativamente alle
relazioni tra il contesto urbano e quello sociale &
decisgmente superiore a quella del suo omologo
romano,o bolognese.

E percid chiaramente comprensibile quanto egli sia
interessato a difendere questo privilegio e che pure
consideri un suo diritto partecipare a pieno titolo e con
pari diritti a “movimenti” e procedure, come quelle della

L.R.19/1998, volti alla riqualificazione

urbana, senza i quali il reperimento del

denaro necessario alle varie iniziative sarebbe
particolarmente difficile. Le realta paesane, anche
volendo soffermarsi solo sulla nostra regione, sono le
piu diverse, anche se sono inscrivibili allinterno di
alcune ben definite categorie; ¢i sono i comuni di
montagna, quelli a vocazione turistica, quelli a vocazione
industriale, quelli marittimi, quelli storici e cosi via.
Lavorare in queste realta, porta a confrontarsi con le
problematiche che abbiamo anticipato, se il problema
delle citta & quello di garantire decenti condizioni di
vita a tutti, aumentare la dotazione di servizi e ad
esempio, risolvere i problemi dovuti all'immigrazione,
con lo scopo di aumentare la competitivita del “sistema
citta” sul mercato nazionale e internazionale, in un
paese ci si scontra con la necessita di evitare la fuga
della popolazione, specialmente dei giovani, verso i
grossi centri che offrono luoghi di studio e conseguenti
occasioni di occupazione. Tra l'altro, a seconda della
collocazione del paese, cioe che si trovi in montagna
o sul mare, le problematiche cambiano e le soluzioni
di conseguenza. Esistono nella nostra regione numerosi
paesi bellissimi, i cui sindaci hanno una idea precisa
dei problemi locali e che sono
disposti a discutere con passione e
senza lamentarsi troppo, delle
possibili vie di uscita dal fenomeno
dello spopolamento, per cercare ad
esempio, di avere contributi per le
giovani coppie, che probabilmente
conoscono singolarmente e di cui
sanno i problemi. In alcune realta,
ad esempio sul Po, ho trovato
situazioni che ricordano da vicino
la vita di Brescello, con il parroco,
alias Don Camillo che discute con
il sindaco, Peppone, sulla impronta
da dare al programma di
riqualificazione.

Limpressione & che, se si vuole dare
un significato compiuto all'operato
di una Regione, occorre la massima
attenzione ai problemi dei piccoli
comuni, il rischio, in caso contrario,
¢ quello di avvicinarci a modelli
residenziali simili a quelli americani
con i grossi centri attrattori che
monopolizzano gli interessi della
popolazione e i piccoli centri ridotti
a dormitori. Il modello di vita italiano
e storicamente diverso e i PRU
rappresentano un’ottima occasione
per difenderlo ed anche per
riscoprirlo, occorre prestare
attenzione alle richieste dei piccoli
centri, se oltre alla qualita di vita
cittadina, vogliamo salvare un
modello che rappresenta le nostre
origini culturali.

I problemi a cui si trovano di fronte i piccoli centri
sono drammatici, in quanto aggravati dalla cronica
mancanza di fondi dovuta alle poche risorse territoriali.
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Carlo Maria Venturi

Piero Orlandi

Paradossalmente le ricchezze di cui gode un piccolo
paese, per lo meno dal punto di vista territoriale ed
edilizio, richiedono investimenti per la manutenzione,
ma, anche a causa della ridotta popolazione, o a causa
di una situazione infrastrutturale spesso carente, non
vi & la possibilita di far rendere gli investimenti, come
potrebbe essere in una citta, per cui, almeno fino a
che tutto il sistema non cambia, e non si avia un
volano di sviluppo controllato dei piccoli centri, il
parametro della contribuzione
pubblica, tra centri di grandi
e piccole dimensioni dovrebbe
essere diverso. Insomma, i
paesi, salvo piccole eccezioni,
non possono essere competitivi
sul campo del marketing
territoriale, se le regole sono
le stesse delle citta. Il concetto
naturalistico, ormai entrato

nella cultura di tutti, della

conservazione della
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biodiversita, dovrebbe essere
applicato anche alle norme sulla riqualificazione urbana.
Alcuni paesi hanno risolto personalmente il problema,
organizzando eventi che attirano grandi quantita di
persone e denaro, sto pensando ad esempio a
Brisighella e alla sua festa medioevale, o ad Anzola
Emilia con le sue grandi aree industriali. Sono un
sistema per garantire reddito a livello locale e
disponibilita per investimenti. Ben vengano le iniziative
locali, ma non sempre esse hanno come portato il
miglioramento della qualita di vita di tutti i residenti
e poi, non si pud pensare che ogni paese si inventi
un sistema autonomo di sviluppo economico. In questo

Cesena

caso trasformeremo la regione in una immensa fiera
delle occasioni che certamente non porterebbe alla
riqualificazione urbana dei piccoli centri. E rintervento
pubblico, sia finanziario, che procedurale che pud
fornire una risposta alla domanda di riqualificazione
urbana che viene dai territori poco urbanizzati.
E necessario incrementare “'antenna di ascolto” nei
confronti dei piccoli, rendendosi conto che i problemi
procedurali e materiali, che si incontrano durante lo
studio e la realizzazione di un PRU, sono piu
difficiimente risolvibili nelle piccole realta fino, in alcuni
casi, ad essere ostativi alla realizzazione della maggior
parte degli interventi.

La riqualificazione urbana non deve essere come una
competizione sportiva, perché non va bene che uno
solo vinca, a non & certamente sufficiente la sola

partecipazione. A questo proposito, credo, che
potrebbe valere la pena impegnarsi a studiare
procedure specifiche che rendano meno impegnativa
la partecipazione dei piccoli centri ai Bandi sulla
riqualificazione urbana, consentendo cosi alle piccole
amministrazioni di affrontarli da soli, pur avendo un
organico ristretto. Questo consentirebbe loro di
spendere pit tempo nelle attivita di merito, rispetto
a quello messo nella compilazione delle schede o
nello svolgimento delle procedure. E’ vero che l'accordo
politico si trova piu facilmente in un paese piuttosto
che in una citta, ma & anche vero, che in un paese
raramente ci sono amministratori di professione e che
i passaggi procedurali richiedono forzatamente una
maggiore attenzione.

Altra questione & quelia della unione o associazione di
comuni, per affrontare politiche settoriali, cosa che &
stata fortemente spinta dalla Regione allo scopo di dare
maggior peso a realta, che singolarmente prese,
sarebbero di troppo piccole dimensioni. Il principio &
giusto, ma non fa i conti con problemi reali che si
possono creare. E pitl facile che alcuni comuni convivano
felicemente, ad esempio in una comunitd montana,
ma quando l‘associazione € diretta, il discorso pud
cambiare. A parte le questioni di campanile che in
alcuni casi hanno origini storiche ed in altri nascono
semplicemente a causa di diversi orientamenti politici,
non & detto che le strategie di un comune debbano
coincidere con quelle dei comuni limitrofi. Questo porta
alla impossibilita, in alcuni casi, di accedere a certi
finanziamenti, quando in realta le ragioni ostative alla
unione/associazione sono assolutamente comprensibili.
Per cui, a mio parere, € giusto da parte della Regione
perseguire lo scopo generale della unione di comuni,

Cesena
ma occorre individuare dei correttivi per quelle situazioni
in cui I'eventuale unione rappresenta esclusivamente
un elemento di comodo per accedere a finanziamenti.
Per esperienza personale, questa situazione non porta
vantaggi ai comuni che si conformano solo per motivi
venali, senza condividere alcuna visione generale.
| piccoli comuni rappresentano un patrimonio per
tutti, non solo per le ricchezze storiche che possiedono,
quanto per le ricchezze umane, la cui salvaguardia
dovrebbe rappresentare uno degli obiettivi principali
della Riqualificazione urbana. Sta a chi le regole le fa
e le applica, curare sempre con maggior attenzione,
i provvedimenti che li riguardano, al fine di
incrementare la fruizione di luoghi, che per motivi
evolutivi dipendenti dalla globalizzazione, rischiano
di perdere ben presto la loro identita.

| territori della scultura
contemporanea - Arte all’aperto
in Emilia-Romagna: i risultati
del Convegno di Ferrara

La messa a fuoco di alcuni dei temi legati al bando
per la prima programmazione della legge regionale
16/02 ha tratto utili indicazioni dalla discussione
svolta in occasione di un incontro pubblico nel
quadro del Salone del restauro di Ferrara il 3 aprile
scorso: ‘| territori della scultura contemporanea -
Arte all'aperto in Emilia-Romagna”, organizzato dal
Servizio Musei dell’ Istituto per i Beni Culturali.
Liniziativa era collegata alla mostra "l territori della
scultura contemporanea” allestita nell'ambito del
Salone, con l'obiettivo di porre in luce i parchi di
scultura all'aperto della Regione Emilia-Romagna,
di analizzare problemi relativi alla valorizzazione
critica, alla tutela e alla conservazione delle opere
plastiche e di sviluppare riflessioni sull‘arte quale
elemento di indagine sociologica, di qualificazione
dell'ambiente e del contesto urbano.

Comacchio

Quest'ultimo aspetto rimanda agli obiettivi della
legge 16, che parla di arte negli spazi urbani e negli
edifici pubblici. I parchi di sculture sono un caso pit
marginalmente riconducibile alla nuova norma, ma
alcune questioni — il rapporto arte contemporanea-
paesaggio naturale o urbano, le procedure di scelta
degli artisti, i problemi di conservazione delle opere
d'arte all'aperto, ecc. — sono comuni ad altri tipi di
intervento. La nuova legge regionale testimonia di
una ripresa di attenzione a questi temi da parte
dell’'urbanistica, forse a causa del declino del piano
urbamistico generale e del ricorso sempre pilu
frequerite ai programmi complessi e ai progetti urbani.
Non si tratta di promuovere solo l'arte, ma
l'architettura e I'arte insieme, la citta e l'arte insieme.
Obiettivi nei cui confronti non si pud negare che

esista una contrarieta diffusa da parte

dei piu. Il motivo principale sta certamente

nel carattere prezioso della citta italiana e

nel timore che il nuovo sia per definizione sfregio

e aggressione, o al meglio intervento “non all'altezza”.
Un altro motivo, secondo sociologi urbani come
Giandomenico Amendola, & che la qualita della vita
nelle nostre citta & ancora - nonostante tutto - troppo
alta rispetto al resto del mondo per aver bisogno di
elaborare delle specie di “"doppioni” di citta, come &
avvenuto nelle citta di cultura tedesca o anglosassone
con parchi di divertimento e i parchi tematici.
Nel convegno ferrarese, Renato Barilli (direttore del
dipartimento arti visive dell'Universita di Bologna),
Alfonso Panzetta (professore di storia dell’arte
all’Accademia di Belle Arti di Bologna) e Lanfranco
Binni hanno descritto alcuni parchi realizzati o in
corso di realizzazione, i primi due nella nostra Regione
{a Santa Sofia ed Ostellato); Binni (dirigente regionale
in Toscana} ha descritto le realizzazioni di arte
ambientale in Toscana. Gli esempi piti famosi sono
a Capalbio, presso Grosseto, dove la franco-americana

Comacchio

Niki de Saint Phalle ha costruito, nel terreno di una
cava abbandonata, il suo giardino dei Tarocchi,
pieno di sculture-architetture percorribili e avvolte
di materiali colorati e specchi; il luogo peraltro non
¢ lontano da Bomarzo, sede del celeberrimo
cinquecentesco parco dei mostri. Altre esperienze:
quella di Daniel Spoerri, svizzero di origini rumene
che dal 1991 lavora a un percorso di sculture e
installazioni sulle pendici del Monte Amiata, a
Seggiano. A Prato il Museo Pecci espone nei suoi
spazi all'aperto opere di Mauro Staccioli e Anne e
Patrick Poirier. Ma la piti ricca collezione di installazioni
all’'aperto in Toscana & la Fattoria di Celle a
Santomato, [a 4 km. da Pistoia). L'insieme di
architettura, scultura, parco, giardino e fontane &
un raro esempio della cultura sei-settecentesca del
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Granducato. Nel 1982 sono stati inaugurati gli “spazi
d'arte” {60 installazioni di arte ambientale), che
costituiscono una collezione di alto valore
internazionale. Le opere sono state concepite e
realizzate all'aperto da artisti invitati a Celle attraverso
una accurata selezione tra quanti evidenziavano
con il loro lavoro di avere uno spiccato senso
dell’ambiente oltre ad un chiaro talento artistico.
Nel progetto sono stati coinvolti artisti provenienti
da diversi paesi, tra cui Sol LeWitt, Richard Long,
Luciano Fabro, Michelangelo Pistoletto.

A margine del convegno, & opportuno sviluppare
alcune riftessioni specifiche sugli spazi urbani. Il
modello operativo pit noto degli ultimi anni &
I'esperienza condotta dalla citta di Barcellona nel
quadro delle operazioni di ridisegno e riqualificazione
urbana connesse alle Olimpiadi del 1992. Molto si
¢ guardato anche a quanto si & fatto in Germania.
Le citta tedesche hanno promosso I'arte per due
diversi motivi: da principio, per migliorare contesti
urbani ricostruiti in fretta dopo la demolizioni belliche,
mentre piu di recente I'arte & divenuta espressione
della potenza economica dei grandi gruppi industriali,
di banche o assicurazioni, o ancora una presenza
caratteristica nei grandi uffici governativi. E" quanto
si rileva anche dal semplice elenco di tipologie di
opere d'arte in spazi pubblici in Germania tratto dai
diversi siti sul web: percorso dipinto, stazione della

metropolitana, pittura murale in edificio, scultura,
monumento celebrativo, interno di biblioteca
pubblica, fontana, allestimento di piazzale,
decorazione di soffitto, grande scultura, scultura in
bronzo, in acciaio, in legno, architettura luminosa,
porte in bronzo, vetrate, decorazione della cupola,
decorazione a mosaico, installazione ...

In Italia, molto si sta facendo in questi anni a Torino,
nel quadro del progetto di riqualificazione delle aree

del passante ferroviario a firma di Gregotti e Cagnardi.
Il curatore, Rudi Fuchs, ha elaborato un progetto di
qualificazione degli spazi risultanti dalla dismissione
ferroviaria attraverso il progetto integrato di artisti
ed architetti. Sono dodici luoghi “nuovi” per Ia citta,
alcuni dei quali gia realizzati: spicca la fontana-igloo
di Mario Merz, nel mezzo di una viabilita a doppia
carreggiata. | problemi operativi affrontati a Torino
sono in primo luogo la scelta dei luoghi, operazione
che va ovviamente condotta in sintonia con la
pianificazione-progettazione urbanistica. Ma subito
dopo, il quesito che ci si pone ¢ relativo alla natura
stessa dell'arte contemporanea. Che, diversamente
dal passato, ha perso qualsiasi funzione narrativa-
celebrativa, e dunque pud diventare piu difficile
giustificarne la presenza in uno spazio pubblico. Se
infatti I'arte di oggi non sa o vuole descrivere il potere
0 la storia, se cio& non puo comunicare con evidenza
gli oggetti del suo messaggio, diventa allora molto
importante, addirittura decisivo che sia condivisa
dalla gente. Ecco il tema della partecipazione,
necessaria anche per superare lo scetticismo o
addirittura la contrarieta verso I'arte contemporanea.
Lopera non deve essere il gesto di un singolo, ma
interpretare un'idea collettiva. Se I'arte non ha forza
rappresentativa viene sconfitta anche dalla televisione,
che invece ¢ capita dalla gente. Una volta l'arte
comunicava il sacro. Adesso ¢ il contrario, &
dissacrante, e pertanto ostile. Non bisogna costruire
monumenti intangibili, lontani dal pubblico; & invece
necessario pensare a luoghi dove l'arte costituisca
una positiva interazione con l'utente/fruitore Nel
convegno di Ferrara, l'artista Mainolfi, presente
all'incontro, ricordava che negli anni ‘70 Bologna
era la capitale dell'arte pubblica, con le notissime
installazioni dei totem di Pomodoro in piazza Verdi.
E se Barilli ha detto che I'arte deve tornare ad essere
un piacere sensoriale come mangiare, Mainolfi
aggiunge che l'arte deve aiutare a sognare, una
attivita che é tipica della natura umana e che non
deve essere bandita dalle citta di oggi.

Ma cosa sono poi gli spazi pubblici di cui si pud
parlare in connessione con l'arte? Piazze, giardini,
parcheggi. Owiamente, le strade, anche se di norma
sono sovraccariche di funzioni al punto da rendere
quasi impensabile lipotesi di attribuir loro un ulteriore
capacita di inoltrare messaggi visivi. E ancora, gli
spazi vicini, prossimi, integrati con gli edifici pubblici.
Cosa ci si deve fare? Riferendosi al proprio progetto
torinese, Fuchs cita, a mo’ di esempi: un obelisco
[che ha la funzione di traguardo visivo,
importantissimo per l'urbanistica “classica”, e in
generale per la comprensione della forma urbis),
una fontana al centro della piazza, i cancelli del

parco, le porte della citta. Eccetera.

In Italia si & molto parlato del caso della metropolitana
di Napoli: alcune stazioni sono campo d‘intervento
di artisti sotto la direzione di architetti. Vere e proprie
stazioni d'arte contemporanea, dice Achille Bonito
Oliva. Una specie di museo all'aperto, sotterraneo
ed emergente, clandestino e pubblico. Nella stazione
“Museo”, ad esempio, ci sono foto di Mimmo Jodice
che raffigurano pezzi conservati nel museo
archeologico. Questo esempio ha implicazioni sociali
(Iattribuzione di senso ai luoghi, il racconto della
identita urbana, la rappresentazione della sua culturaj
anche piu forti ed esplicite che nel caso torinese,
soprattutto se si considera il tipo di luogo, solitamente
connotato da caratteri di rischio, insicurezza ed
esclusione sociale.

Tornando alla discussione di Ferrara, Renato Barilli
osservava che nell’Ottocento I'arte si & privatizzata
e interjorizzata, entrando nelle collezioni e nei musei,
mentre oggi si assiste a un importante cambio di
tendenza e l'arte esce all'aperto, piu vicina alla vita.
Ma se l'arte contemporanea ha un dialogo molto
fecondo con il paesaggio, con la natura, forse in
centro storico e nella citta “consolidata” a suo parere
& meglio I'arte antica o comunque quella figurativa.
Ricorda I'anatema famoso ("Ornamento & delitto”}
di Adolf Loos e sostiene che invece il rapporto intimo
tra arte e architettura & una necessita, per fini di
decoro urbano. Dunque, si ad affreschi e mosaici.
E, salvo problemi di aggressione a monumenti storici,
si anche ai murales. Proprio perché la citta, con la
sua forte sedimentazione storica, pud sopportare

Bologna

meno facilmente I “intrusione” del contemporaneo,
si pud eliminare in parte il problema con l'installazione
dell’effimero, di oggetti spostabili, smontabili,
distruggibili, che peraltro non pongono l'aitro grande
tema di difficile soluzione: la manutenzione. Questo
& certamente uno dei punti dolenti: il problema della
gestione, della conservazione delle opere all'aperto,
soprattutto di quelle moderne, caratterizzate da

materiali non tradizionali, da tecniche

spesso sperimentali, e spesso realizzate

dall’artista con un volontario progetto di
invecchiamento, ovvero considerando il tempo

e i suoi effetti come eventi che devono legittimamente
interagire con l'opera. E dunque: quali restauri? E
da parte di chi, e con quali fondi? Problema ancora
pit complesso se lo si guarda in un‘ottica urbana,
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Ma il concetto di opera d'arte pu¢ assumere diverse di riqualificazione urbana
applicazioni nei diversi contesti, pensiamo a un
caso come il famoso murale di Keith Haring sulla

facciata cieca del palazzo di Pisa come modo per
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“avvicinare” un edificio poco legato al contesto

urbano per poverta espressiva-compositiva; ma
pensiamo anche all'uso di materiali per definizione L

- R
immateriali ma ricchi di fascino, colori e sfumature :—— v i(r'\J g;;ﬁg
come l'acqua e la luce artificiale: 'acqua & stata SHS Th
bandita dalle nostre citta per decenni. Alcuni progetti |
di riqualificazione di piazze — ad esempio quello di
Franco Mancuso per la piazza di Palmanova in Friuli
- stanno a testimoniare di un
rinnovato interesse per [‘utilizzo
dell’elemento acqua nela
progettazione: rogge, cabalette,
fontane, cascate artificiali.
Importante per un ripresa dell'arte
nelle citta & il tema della
demolizione. Va riferito alle periferie 3 : : A R o .
e va relazionato con la loro :
mancanza di spazi pubblici e con
la creazione di centralita alternative
a quella storica, ovvero ai grandi
luoghi di attrazione collettivi del
centro storico. Ovviamente questo 3 : :
progetto non pud essere - - o & s e
perseguito se non come sforzo integrato con altre v -

politiche, ad esempio quella del decentramento di
funzioni “pregiate”, cercando di riequilibrare i carichi

simbolici e funzionali del
centro storico con la creazione
di luoghi di analoga “densita”
nelle periferie; demolendo
edifici e creando spazi utili per
creare nuove polarita, che a
loro volta hanno anche l'utilita
di scaricare altre parti del
territorio comunale. La legge
16 consente di operare in
questa direzione, utilizzando
in modo integrato strumenti contenuti in diversi

I
{
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articoli del testo: la qualificazione degli spazi pubblici :
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l'inserimento delle opere d'arte. I" s
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BANDO DI GARA PER LA REALIZ-
ZAZIONE NELLA REGIONE EMILIA-
ROMAGNA DEI PROGRAMMI
INNOVATIVI IN AMBITO URBANO
DENOMINATI “CONTRATTI DI
QUARTIERE II” (SINTESI)

Art.1

Finanziamento

Il complessivo finanziamento pubblico del
Programma & pari ad Euro 80.610.905,11,
con riserva di stabilire I'esatto ammontare
derivante dall'attualizzazione dei limiti
d'impegno di cui al precedente comma
1, ed & coperto per il 65% dall'apporto
statale e per il 35% da quello regionale.
Nell'ambito del complessivo programma
regionale, il contributo pubblico di cui
al precedente comma 2 pud essere
destinato ad opere infrastrutturali, di
urbanizzazione primaria e secondaria in
misura non superiore al 40%. Il 60% delle
risorse € destinato all'edilizia residenziale
€ annesse urbanizzazioni.

I Programmi comunali contengono
interventi a carattere sperimentale,
finalizzati agli obiettivi specificati
all'Allegato n.2 al bando: la spesa relativa
ai suddetti interventi, non pud superare
il 25% delle risorse per l'edilizia residenziale
individuate al precedente comma 3. Il Comune proponente
assicura al Programma, anche tramite risorse di soggetti
pubblici e privati, la copertura del costo degli interventi
eccedente i limiti di contributo pubblico fissati ai sensi del
successivo articolo 5. Sono valutati positivamente, nella
selezione di cui al successivo art.7, i Programmi comunali
che localizzano negli ambiti dei “Contratti di quartiere II”
interventi rispondenti agli obiettivi del presente bando,
realizzati anche con l'impiego di risorse pubbliche e private
aggiuntive rispetto a quelle minime richieste ai fini del
precedente comma.

Art. 2

Localizzazione dei programmi di recupero urbano
denominati “Contratti di quartiere 11"

I Programmi innovativi in ambito urbano sono individuati
dai Comuni in quartieri caratterizzati da:

s diffuso degrado delle costruzioni e dell'ambiente urbano,
frammentazione del tessuto insediativo;

= carenze di servizi, verde pubblico o infrastrutture;
= situazioni di scarsa coesione sociale e di marcato disagio
abitativo;

» situazioni di incompatibilita territoriale e ambientale
con la residenza dovuta alla presenza di impianti produttivi
a rischio di incidente rilevante.

| suddetti quartieri sono localizzati all'interno di “ambiti di
riqualificazione urbana” individuati, prima della
presentazione della domanda di cui al successivo art. 3,
ai sensi dell'art.2 della LR 19/1998 “Norme in materia di

riqualificazione urbana”’, mediante atto deliberativo del
Consiglio comunale o localizzati in “ambiti di riqualificazione”
individuati nella pianificazione urbanistica comunale ai
sensi dell'art. A-11 del‘allegato aila LR 20/2000 “Disciplina
generale sulla tutela e [‘uso del territorio”oppure ancora
in Comuni per i quali sia stato riconosciuto negli ultimi
dieci anni lo stato di emergenza ai sensi dell’art.5 delia
legge 24.2.1992, n. 225 in relazione ad eventi sismici e/o
che risultino citati in atti amministrativi regionali connessi
owvero in Comuni classificati sismici di seconda categoria
ai sensi della normativa vigente o proposti per la
classificazione in seconda categoria ai sensi dell'Ordinanza
del Presidente del Consiglio dei Ministri 20.3.2003, n.3274.

Art.3

Modalita di presentazione delle domande
Ai fini della partecipazione al presente Programma, i Sindaci
dei Comuni interessati presentano domanda alla Regione,
corredata dalla documentazione sotto elencata:

a} proposta di “Contratto di quartiere II” contenente la
relazione descrittiva degli elementi costitutivi, delle finalita,
delle modalita di attuazione e delle forme assunte per
assicurare la partecipazione degli abitanti alla definizione
degli obiettivi; [a relazione e gli elaborati indicati ai successivi
punti devono contenere gli elementi e/o essere
accompagnati dalla documentazione necessaria a valutare
quanto indicato negli Allegati n.1 e n.2 al presente bando;
b) vigente o adottato piano urbanistico attuativo o
strumento equiparato ai sensi del precedente art.2, comma
3, adottato dal Comune per I'ambito interessato al
Programma innovativo, con i contenuti stabiliti daila
corrispondente normativa regionale e contenente
I'individuazione dei soggetti titolari delle trasformazioni
che si impegnano con il Comune tramite convenzioni o
atti unilaterali d’'obbligo;

¢} progetto preliminare delle opere di cui si richiede il
finanziamento, con quantificazione del costo dellintervento;
d) piano finanziario complessivo del Programma,
contenente la definizione dei costi di realizzazione di ciascun
intervento, lindividuazione deile fonti finanziarie a copertura
di tali costi, determinate con riferimento alla
programmazione regionale del settore abitativo, e il
cronoprogramma attuativo;

€) programma di sperimentazione, definito in rapporto
agli obiettivi ed ai contenuti di cui allAllegato n.2 al presente
bando e con il costo degli interventi sperimentali e delle
connesse attivita di progettazione, verifica, monitoraggio
e rendicontazione individuate secondo quanto specificato
nel medesimo Allegato n.2;

f) scheda contenente dati statistici, in genere desunti
dallultimo Censimento generale della popolazione e delle
abitazioni, riferiti alle sezioni di censimento coincidenti o
comprendenti 'ambito d'intervento, che evidenzino i
rapporti tra popolazione residente e abitazioni occupate;
la percentuale di abitazioni pubbliche sul totale; la
popolazione residente per classi di eta;

g) documentazione attestante la disponibilita degii immobili
su cui si interviene con le opere di cui alla lettera ¢);
h) individuazione del responsabile di procedimento del
“Contratto di quartiere " designato per assumere e

coordinare le iniziative necessarie al raggiungimento degli
obiettivi prefissati. Il responsabile del procedimento costituira
anche il riferimento, per Regione e Ministero, nelie diverse
fasi procedimentali ed anche per le attivita sperimentali.

Le domande devono essere consegnate in plico chiuso,
recante la dicitura “Proposta di Contratto di Quartiere II”,
alla Regione Emilia-Romagna, Assessorato Programmazione
territoriale. Politiche abitative. Riqualificazione urbana,
entro 180 giorni dalla data di pubblicazione del presente
bando sul Bollettino Ufficiale della Regione Emilia-Romagna.

Art 4

Caratteristiche e finalita dei programmi
denominati “Contratti di quartiere II”

I Programmi comunali, in attuazione dei criteri di cui all'art
3, comma 2, lettera a) del DM 27.12.2001 e successive
modificazioni, sono caratterizzati dalla compresenza di
finanziamenti “finalizzati sia alla riqualificazione edilizia, al
miglioramento delle condizioni ambientali, alladeguamento
e sviluppo delle opere di urbanizzazione e delle dotazioni
di servizi, sia allintegrazione sociale ed all'incentivazione
dell'offerta occupazionale”. Essi prevedono in particolare
interventi per:

* rinnovare i caratteri edilizi e incrementare la funzionalita
del quartiere assicurando, nel contempo, il risparmio dell'uso
delle risorse naturali disponibili ed in particolare il
contenimento del consumo delle risorse energetiche;
= accrescere la dotazione dei servizi, del verde pubblico
e delle opere infrastrutturali occorrenti, ricomporre il tessuto
insediativo per migliorare l'integrazione all'interno del
quartiere e del quartiere con il contesto urbano, anche
con interventi sul sistema della mobilita;

= migliorare la qualita abitativa e del complesso insediativo
attraverso il perseguimento di pit elevati standard, anche
di tipo ambientale e di sicurezza, e mediante
I'allontanamento del rischio legato alla presenza di impianti
produttivi di cui al Decreto Min. LI. Pp. 9 maggio 2001
“Requisiti minimi di sicurezza in materia di pianificazione
urbanistica e territoriale per le zone interessate da stabilimenti
a rischio di incidente rilevante”.

Bologma

Tali ﬁnali;a sono riconducibili agli obiettivi strategici della
programmazione regionale, con prioritario riferimento alla
LR 19/1998 “Norme per la riqualificazione urbana”. Le
procedure e le finalitd della LR 19/1998 trovano un

complessivo inquadramento nella

normativa urbanistica della LR 20/2000

“Disciplina generale sulla tutela e [‘uso del
territorio” e nelle poliitiche abitative della LR 24/2001
“Disciplina generale dell'intervento pubblico nel settore
abitativo” mentre le politiche di salvaguardia e valorizzazione
dei luoghi di interesse storico sono disciplinate dalla LR
16/2002 “Norme per il recupero degli edifici storico-artistici
e la promozione della qualita architettonica e paesaggistica
del territorio”.

Art.5

Limiti di contributo e tipologie d’'interventi
ammessi a contributo

Ciascun “Contratto di quartiere II” potra essere finanziato
con le risorse del precedente articolo 1, per un ammontare
compreso tra uno e dieci milioni di euro per la realizzazione
dei sequenti interventi promossi dai Comuni, con il
concorso degli operatori individuati ai sensi dell'art. 14
della L.R. 24/00:

a) riqualificazione del patrimonio edilizio esistente
nell'ambito di interventi integrati di edilizia residenziale
pubblica e convenzionata-agevolata (compresi i buoni
casa, con particolare riferimento a quella in locazione.
Tali interventi riguardanola ristrutturazione edilizia, il
restauro e il risanamento conservativo, la manutenzione,
I'adeguamento normativo degli alloggi esistenti e delie
parti comuni degli edifici nonché la ristrutturazione
urbanistica, con interventi di recupero o demolizione
€ ricostruzione e interventi di nuova costruzione di
alloggi destinati alla locazione per specifiche tipologie
di utenza [anziani, disabili, studenti universitari,
lavoratori in mobilita, ecc.);

b) miglioramento della dotazione infrastrutturale e dei
servizi e della qualita ambientale negli insediamenti di
edilizia abitativa, realizzati attraverso interventi di
adeguamento e sviluppo delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria, con particolare riguardo alla riduzione
dell'inquinamento acustico ed elettromagnetico, al
miglioramento della sicurezza, della qualita ambientale
urbana, dell'accessibilita ai disabili e all'adeguamento
normativo; interventi per ia realizzazione di servizi di
interesse collettivo rivolti alle specifiche tipologie di utenza
da insediare e in particolare utili allintegrazione delle
politiche sociali nei programmi di riqualificazione urbana;
interventi infrastrutturali finalizzati al miglioramento e alla
razionalizzazione del sistema di accessibilita veicolare e alla
riduzione del relativo inquinamento da rumore o dell‘aria
e all'aumento della sicurezza della circolazione veicolare
e pedonale. Gli interventi di cui al presente punto sono
comprensivi anche delle spese di acquisizione di immobili;
¢) interventi di cui alle precedenti lettere a) e b) finalizzati
alla riparazione post-sismica e/o ad interventi di cui alla
lettera c) dell'art.3, comma 2, del DM 27.12.2001, cosi
come integrato dall'art. 2 del DM 30.12.2002, cioé “recupero
e ricostruzione, anche previo acquisto da parte dei comuni
interessati, dei manufatti colpiti da pubblica calamita”;
d} interventi di cui alle precedenti lettere a) e b) rivolti alla
riduzione preventiva della vulnerabilita edilizia e della
vulnerabilita urbana in Comuni classificati sismici di seconda
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categoria ai sensi di legge o con Ordinanza PCM 3270/2003,
realizzati in attuazione della normativa sismica nazionale
e regionale e di Piani di recupero con i contenuti specificati
nell/Allegato 2 al presente bando;

e} interventi per la realizzazione, nel periodo 2002-2005,
di impianti solari termici per la produzione di calore a bassa
temperatura negli alloggi di proprieta pubblica, finanziabili
con le risorse del Ministero dell'ambiente, ai sensi dell'accordo
sottoscritto in data 29.5.2001.

Al fine di una maggiore integrazione di funzioni, possono
essere compresi nei “Contratti di quartiere II” ulteriori
tipologie di opere, realizzate con risorse private o pubbliche,
eventualmente provenienti anche da programmi regionali
di settore; la presenza di tali risorse & valutata ai sensi del
comma 6 del precedente articolo 1.

Art.6

Accordi tra amministrazioni e convenzioni
pubblico-privato

Con riferimento all'intesa Istituzionale di Programma tra il
Governo della Repubblica e la Regione Emilia Romagna,
sottoscritta il 22 marzo 2000 ai sensi dell'art. 2, comma
203 della legge 23 dicembre 1996, n. 662, si sottoscrive
un Accordo di Programma quadro per la riqualificazione
urbana tra il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
e la Regione Emilia-Romagna.

L'Accordo é finalizzato a definire le procedure d'erogazione
delle risorse suddette ai programmi selezionati e le modalita
di monitoraggio dell'attuazione degli interventi, mediante
schede da aggiornare semestralmente e da immettere in
una banca dati condivisa dagli enti firmatari, con riferimento
anche agli interventi e alle attivita sperimentali.

Al fine di dare completa attuazione ai “Contratti di Quartiere
II” possono inoltre essere formalizzati ulteriori Accordi tra
pubbliche amministrazioni (Ministeri, Regioni ed enti locali}
e tra queste ed enti pubblici, tesi ad incrementare
J'occupazione ed a favorire lintegrazione sociale in settori
quali, ad esempio: la promozione della nuova occupazione
qualificata, I'assistenza agli anziani, la realizzazione e
gestione di strutture per 'accoglienza.

Art.7

Commissione selezionatrice delle domande, criteri
di selezione ed utilizzo delle residue risorse
Con Aecreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti
€ nominata la Commissione per la selezione delle proposte
redatte dai Comuni dell'Emilia-Romagna da ammettere a
finanziamento. Detta Commissione ha sede in Roma,
presso il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, ed
& composta da tre membri ministeriali e tre membri
regionali, designati dalla Regione Emilia-Romagna e da
un presidente nominato dal Ministro.

La Commissione, entro sessanta giorni dalla trasmissione
delle proposte comunali ai sensi dell'art.3, comma 3,
formula la graduatoria delle proposte d'intervento ammissibili
a contributo fino ad esaurimento delle risorse complessive
di cui all'art. 1 del presente bando e la invia al Ministro
delle Infrastrutture e dei Trasporti.

La valutazione awviene mediante ['attribuzione di punteggi,

relativamente a ciascun indicatore, fino al massimo di
punti fissato per ciascun gruppo nell'Allegato n.1 al
presente bando.

Art.8

Procedure

Con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
{o di un suo delegato] sono resi esecutivi i risultati della
procedura di selezione entro trenta giorni dalla data di
trasmissione al Ministro della graduatoria da parte della
Commissione di cui ali'art.7.

Successivamente sono definiti dalla Regione e inviati
ai Comuni ammessi a finanziamento gli schemi tipo dei
protocolli d'intesa e degli accordi di programma secondo
quanto precisato nell’Accordo di cui al precedente
articolo 6.

La Regione, entro trenta giorni dall'invio ai Comuni degli
schemi di cui al precedente comma, stipula con i Comuni
i protocolli d'intesa per disciplinare gli impegni connessi
all'accettazione del finanziamento pubblico e alle successive
fasi di predisposizione dei progetti esecutivi e di sottoscrizione
degli accordi. Entro 180 giorni dalla stipula dei protocolli
d'intesa i Comuni approvano il progetto esecutivo degli
interventi ammessi a finanziamento e propongono alla
Regione [a sottoscrizione di un accordo di programma ai
sensi dell'art. 9 della LR 19/98, al quale partecipano gli
eventuali soggetti terzi, pubblici e privati, interessati alla
realizzazione del programma.

Il finanziamento accreditato alla Regione Emilia-Romagna
per i Programmi ammessi a contributo & trasferito ai Comuni
insieme alla quota di finanziamento regionale, secondo le
modalita definite dall’Accordo quadro di cui al precedente
articolo 6, e richiamate nei singoli accordi sottoscritti con
i Comuni, che indicano i termini per l'inizio e per la fine
dei lavori ammessi a contributo, pena la decadenza dal
contributo stesso.

Bologna

Nota. La sintesi pubblicata & tratta dalla stesura definitiva
del bando regionale, che contiene due allegati non riportati
per motivi di spazio: Allegato 1: Criteri di valutazione dei
programmi; Allegato 2: Linee guida per il programma di
sperimentazione. Per la loro consuitazione si rimanda alla
prossima pubblicazione del Bando sul Bollettino Ufficiale
della Regione Emitia-Romagna.

Legge regionale lombarda n. 9/99:
Programmi integrati d’intervento

Il passaggio da una politica di espansione ad un
altra di riutilizzo della citta esistente ha evidenziato
I'inadeguatezza del modello di sviluppo, su cui &
stato impostato e strutturato il precedente assetto
della normativa urbanistica ed i sistemi di gestione
del territorio. Cid per il subentro di nuovi fattori
di ordine:

= socio-economico: (contrazione demografica,
liberalizzazione del mercato e competitivita territoriali
ampie anche internazionali, diffusa immigrazione
dai paesi extracomunitari, crisi del modello
economico di espansione produttiva, crisi economica
e occupazionale, sviluppo dell'informazione e della
comunicazione e conseguente allargamento delle
forme di partecipazione pubblica, aumento degli
standards di qualita della vita}

= politico: {differente assetto del quadro
internazionale e sua dinamica evolutiva, sviluppo
dell'Unione Europea e conseguente progressiva
convergenza degli interessi e delle politiche di tutti
gli stati membri)

= culturale scientifico: (presa di coscienza del
valore ambiente, progressiva consapevolezza e
conseguente valorizzazione del patrimonio storico
artistico e, pit in generale, delle specificita delle
tradizioni locali}.

Dalle mutate condizioni di riferimento sono derivate
conseguenti opzioni delle politiche di gestione
del territorio, volte sia alla riqualificazione e
rivitalizzazione dell'esistente, che alla conservazione
e valorizzazione dell'ambiente, in termini
paesaggistici e territoriali.

Oggi la citta, e di conseguenza il suo territorio
d'influenza, si trovano inseriti a tutti gli effetti in un
nuovo clima competitivo ed in una condizione di
internazionalizzazione e globalizzazione. Di
conseguenza una citta, che intenda sostenere la
sfida competitiva, deve dotarsi non solo di alcuni
importanti elementi infrastrutturali anche a carattere
internazionale, quanto soprattutto di una mentalita
e di uno stile decisionale nuovo: deve diventare
soggetto strategico, capace di individuare per s¢
un ruolo solido ed innovativo, all'interno della
divisione internazionale e territoriale del lavoro,
cercando di perseguirlo attraverso ['attivazione di
tutte le energie progettuali esistenti e la loro messa
a coerenza attraverso una visione dinamica del
piano. Infatti le nuove domande richiedono nuovi
strumenti e filosofie di intervento per il governo
delle recenti trasformazioni territoriali.

Per fornire adeguate risposte & necessario adottare
il piago strategico, strumento principe per la
realizzazione di tale visione e per la speranza di
successo. La pianificazione strategica opera in una
dimensione apertamente pragmatica, assume di
conseguenza un comportamento dinamico e flessibile
nei confronti degli obiettivi e delle azioni, promuove

Maurizio Federici

la consultazione e la partecipazione
allargata degli interessi e della societa
civile, attribuisce importanza alle fasi
attuative del piano. L'utilizzazione di questo
strumento si spiega con queste sue caratteristiche
specifiche che ne fanno una filosofia ed uno
strumento di pianificazione meno rigido ed
inflessibile, e nel contempo piu capace di affrontare
le sfide, ma anche di cogliere le opportunita che si
manifestano nelle societa complesse.

NUOVE FORME DI PROGRAMMAZIONE
TERRITORIALE

Le conseguenti proposte di nuovi modelii di sviluppo
sono influenzate:

a) dal progressivo aumento dei livelli di qualita
richiesti alla fruizione urbana e territoriale,
determinato dall'esigenza di nuove funzioni a
sostegno dei processi di sviluppo economico e di
integrazione sociale .

b) dai profondi mutamenti che in tutta Europa
hanno caratterizzato il contesto di riferimento delle
politiche territoriali, determinando I'esigenza di una
sostanziale modifica del rapporto pubblico-privato.
¢) dalla limitatezza delle risorse disponibili e dalle
inevitabili competitivita, che si instaurano ai diversi
livelii territoriali e che hanno reso pil evidente la
necessita di una integrazione sinergica tra i diversi
attori coinvolti, a vario titolo, nei processi di
riqualificazione urbana e rivitalizzazione del territorio.
Questi modelli, riferiti alle politiche territoriali negli
anni "90, sono sfociati in proposte legislative a livello
nazionale (nel campo della gestione del territorio),
in diverse sedi istituzionali compresa quella
parlamentare, e dimostrano che il tema della nuova
forma di piano e di pianificazione chiede
prepotentemente di essere affrontato.

Questa fase fertile ed articolata di sperimentazioni
ha prodotto i sequenti strumenti di intervento:
= Programmi integrati di edilizia residenziale dei
primi anni ‘90 (L. 203/91);

= Programmi di recupero urbano PRU (L. 493/93);
= | programmi di riqualificazione urbana ex art
2 della legge 17 febbraio 1992, n. 179, normati
con decreto 21 dicembre 1994;

= Programmi di riqualificazione urbana e sviluppo
sostenibile del territorio PRUSST (D.M. LL.PP. 08
ottobre 1998).

SPERIMENTAZIONI DELLA DG TERRITIRIO
Gia nel 1986 la Regione Lombardia affronta questa
problematica con la Legge regionale del 4 luglio n.
22 “Promozione dei programmi integrati di recupero
del patrimonio edilizio esistente”, seguita dalla Legge
regionale 2 aprile 1990, n.23 “Norme per l'attuazione
dei programmi di recupero edilizio e urbanistico”,
anticipando la codifica nella legislazione nazionale
dei primi strumenti integrati di intervento, che si
sviluppano nell’ambito delle norme di settore
dell'Edilizia Residenziale Pubblica, quando risultano
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evidenti alcuni specifici motivi di crisi del settore:
= inadeguatezza del ricorso alle sole risorse
pubbliche, sempre piu scarse, per affrontare i
problemi della riqualificazione e del potenziamento
dei grandi quartieri di edilizia pubblica degradati;
= ruolo determinante giocato dalla condizione
abitativa nella formazione del rischio sociale, sia
sotto il profilo della inadeguatezza dell'alloggio, che
sotto quello, pili complessivo, della qualita dellabitare;
= vanificazione sostanziale dei processi di
riqualificazione edilizia quando non inseriti nell'ambito
di pit complesse operazioni di recupero e di
reintegrazione urbana .

Ed ancora oggi la Regione Lombardia si pone
allavanguardia nella sperimentazione, con l'adozione
di strumenti di politica territoriale innovativi, in
particolare ci si riferisce ai: PR.U.S.S.T, PLL, Piano
Territoriale d’Area Malpensa, Piano Territoriale d’Area
Montichiari, che sono I'evoluzione di altri strumenti
e premessa di nuove evoluzioni future.

Rientrano tutti in una strategia comune della Regione
Lombardia, indirizzata all'emanazione della futura
legge di riforma della pianificazione urbanistica che
andra a sostituire la precedente legge urbanistica
regionale del 1975 ed alla composizione del Piano
Territoriale Regionale.

E possibile quindi delineare i caratteri comuni alle
nuove proposte territoriali:

- la loro natura SPERIMENTALE, necessaria e
funzionale ad un ripensamento complessivo ed
unitario del quadro normativo urbanistico-territoriale
di riferimento, che & in questo momento gia in
un'avanzata fase di elaborazione;

- la capacita dei programmi di misurarsi con
obiettivi COMPLESSI, quali la riqualificazione urbana,
il recupero delle periferie, i grandi progetti

metropolitani, la riconversione di grandi aree
industriali dismesse.

- la capacita di indurre PROCESSI di sviluppo del
territorio, attraverso una programmazione degli
interventi di cui sia possibile valutare gli effetti e
I'efficacia;

- il carattere di INTEGRAZIONE dei programmi,
riferito alle funzioni, tipologie, ai soggetti coinvolti
e alle risorse reperite;

- da cui discende il nuovo RUOLO dei PRIVATI
chiamati a partecipare gia nella fase di formulazione
delle proposte e non piu alla sola fase di attuazione;
la legge regionale n°® 9/99 infatti prevede per il
privato la possibilita di proporre la trasformazione,
spostando quindi la sua attenzione dalla scala
edilizia a quella urbanistica, e facendosi carico
dell'inserimento urbanistico della proposta nel
contesto urbano pit ampio. |l privato partecipa
inoltre alla realizzazione di opere pubbliche (e
questa & una prerogativa anche dei PRUSST) per
le quali pud farsi carico anche della loro gestione.
Inoltre nei PIl il programma puo essere presentato
dal privato, che ha la possibilita di realizzare
direttamente quello che é stato definito standards
di qualita (opere in luogo della cessione obbligatoria
di aree standards) ed eventualmente proporre la
sua gestione. A questo proposito si ricorda che,
con la sentenza della Corte Costituzionale
sull'obbligo di indennizzo delle aree su cui & stato
reiterato il vincolo urbanistico preordinato
all'esproprio, si aprono nuovi scenari per il privato
nella realizzazione di opere pubbliche;

- FATTIBILITA degli interventi con una definizione
del quadro dei tempi certi, delle risorse e degli
strumenti necessari all’attuazione, attraverso
procedimenti negoziati;

- In quest'ottica, il PROGETTO diventa l'elemento
di qualita rispetto al quale si verifica la fattibilita
economica della proposta;

CONTENUTI! E PRINCIPI INNOVATIVI DEI PIL.I.
Addentrandoci nella cosiddetta legge Moneta (legge
regionale n° 9/99) si pud constatare che anche
questa legge segue il periodo delle sperimentazioni,
cercando di rispondere in modo adeguato ai principali
cambiamenti in atto, che qui analizziamo, riferiti alle
politiche territoriali:

- cambia la scala di riferimento, le trasformazioni
non sono piu riferite ad un ambito prettamente
locale ed urbano, si passa dalla scala urbanistica
a quella territoriale. Di conseguenza non si
valutano piu le sole ricadute urbanistiche degli
interventi proposti, ma la capacita dei medesimi
di generare processi di sviluppo nell’ambito
territoriale di riferimento. Infatti gli interventi
riguardano aree anche non contigue, si deve
intervenire su punti critici del territorio, aree che
spesso non hanno una continuita fisica e proprio
per questa caratteristica necessitano di un
programma. Nei Pil il programma deve essere

caratterizzato anche (art. 2) “dalla presenza di una
rilevanza territoriale, tale da incidere sulla
riorganizzazione dell’ambito urbano”. Si devono
quindi attivare programmi con interventi strutturali
per risolvere il degrado e per ricucire il territorio.
Proprio su quest’aspetto si concentra l‘art. 5 della
legge, quando individua il documento
dinquadramento come il processo di ripensamento
degli indirizzi strategici, di cui i comuni devono
responsabilmente farsi carico in un quadro di
riferimento urbanistico-territoriale.

- cambia il quadro procedurale di riferimento per
l'attuazione delle previsioni; sono stati infatti introdotti
di recente nuovi strumenti di programmazione
negoziata (scaturita dalla legge n. 662 del 1996)
destinati a diventare la principale modalita di
regolazione del flusso di risorse tra i livelli istituzionali
(Stato, Regione, Enti locali e Unione Europea),
finalizzati a promuovere progetti di investimento ed
elevati livelli di cooperazione tra le istituzioni. Anche
I'Unione Europea é all'origine di questa tendenza
con la riformulazione dei criteri di ridistribuzione
delle risorse comunitarie, che avevano l'intento di
premiare la qualita progettuale, la concertazione
delle risorse, la capacita di spesa e l'efficacia degli
interventi. Non a caso nella stessa legge 9/99 all'art.
9 & prevista la possibilita di utilizzo della procedura
di accordi di programma, per 'attuazione dei PIl in
variante alla strumentazione urbanistica.

- Cambiano le risorse: a fronte di risorse pubbliche
sempre piti ridotte, I'unica possibilita per indurre processi
di trasformazione del territorio, & il coinvolgimento
delle risorse private e dei soggetti portatori di questi
interessi, gia nella fase di definizione dei programmi.
E con questa legge ci si rivolge prevalentemente ai
privati per realizzare quegli interventi, anche pubblici,
che altrimenti non vedrebbero attuazione per scarsita
di mezzi finanziari (art. 6).

Ed ecco alcuni fondamentali caratteri innovativi
della legge:

= |l superamento della tecnica dello zoning (art.
2), attraverso I'obbligo di prevedere una pluralita di
destinazioni e di funzioni;

» il superamento della rigidita disciplina degli
standards con lintroduzione dello standards di qualita:
opere in luogo della cessione obbligatoria di aree
standards (art. 6),

= |a possibilita di utilizzo delle aree bianche del
PR.G.,intercluse dall'edificato;

= |a partecipazione pubblico-privata,

= |a possibilita di intervento su aree agricole, non
piti funzionali all’'agricoltura, previa la certificazione
di dismissione dell’attivita prodotta dalla Provincia;
= la compresenza di tipologie e modalita
d'intgrvento integrate, anche in questo caso
obbliggtorie per rendere attuabile il PLI. (art. 2);
= Rilevanza territoriale tale da incidere sulla
riorganizzazione dell’ambito urbano {art. 2).
Tutto questo nella prospettiva di uno sviluppo
sostenibile del territorio volto a garantire potenzialita

di crescita del benessere per i cittadini,

migliori qualita di vita e salvaguardia

dei diritti delle generazioni future. Che

sono anche gli obiettivi espressi nel quadro
d'azione per uno sviluppo urbano sostenibile (SSSE)
della Commissione Europea in particolare dove si
propone lo sviluppo di strategie integrate di gestione
urbana per affrontarne i problemi complessi che
ne derivano.

s DOCUMENTO DI INQUADRAMENTO

In questo quadro di riferimento merita una maggiore
attenzione il Documento d'inquadramento {art. 5),
che si configura come passo certo, sia pure
limitatamente ad alcuni Comuni (>10.000 abitantij.
E’ uno strumento che definisce gli aspetti di invariante
o gli aspetti che possono variare, ma solo sulla base
di un fattore di tipo qualitativo. Si abbandona la
logica in particolare legata ai servizi della quantita
per soffermarsi sul fattore di qualita. Per esempio: se
i servizi funzionano, come si collocano dal punto di
vista dell'accessibilita?

Il Documento di Inquadramento € un processo di
ripensamento degli indirizzi strategici di cui i Comuni
devono responsabilmente farsi carico. Elemento
irrinunciabile & la possibilita di verifica degli indirizzi
strategici proposti, e per questo non & stato reso
vincolante; si tratta di uno strumento flessibile che
non pud ingessarsi su se stesso, ma deve poter
evolversi e essere messo a punto da parte delle
Amministrazioni locali.

Le regole del Governo del territorio, i piani urbanistici
dei vari enti non vengono azzerati con questo
documento, ma sono inquadrati ad un livello diverso
da quello delle strategie.

La possibilita di verificare le regole, sulla base delle
nuove dinamiche territoriali in atto, & possibilita non
certo nuova come con lo strumento di variante; la
procedura di modifica viene pero ricondotta e
codificata all'interno di procedure di programmazione
negoziata, {Accordo di Programma, Intese, ecc..) con
I'obiettivo da un lato di snellire le procedure, dall'altro
di definire gli impegni di ciascun soggetto, i contributi
e le risorse da impegnare, allinterno di un programma
comune e condiviso da tutti i soggetti coinvolti seduti
allo stesso tavolo.
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| contratti di quartiere:
I'esperienza dell’Emilia Romagna

In vista dell'approvazione del bando di gara per la
realizzazione nella Regione Emilia Romagna dei programmi
innovativi in ambito urbano denominati “contratti di
quartiere II”, questo articolo si propone di ripercorrere le
tappe fondamentali e di analizzare le caratteristiche principali
dei quattro (Bologna, Parma, Piacenza, Rimini) contratti
di quartiere della Regione Emilia Romagna finanziati e che
hanno preso awio con la pubblicazione (30 gennaio 1998)
del decreto 22 ottobre 1997 e dellallegato “bando di gara
per la realizzazione di interventi sperimentali di edilizia
sowvenzionata inseriti nellambito dei Programmi di recupero
urbano denominati Contratti di quartiere”.

Lintroduzione dei programmi complessi
nelle politiche edilizie ed urbanistiche
coincide con il passaggio da una fase
prevalentemente espansiva, ad una
strategia d'intervento di tipo trasformativo
sostanzialmente fondata sulla
riqualificazione, il rinnovo e la
rifunzionalizzazione dell’esistente. |
contratti di quartiere, espressione della
filosofia d’intervento introdotta dai
Programmi complessi, mirano a superare
le cause strutturali del degrado
accompagnando l'intervento fisico con
azioni sociali ed occupazionali ed il
coinvolgimento diretto degli attori del
processo. L'area interessata si identifica
con un “quartiere”, un ambito urbano all'interno del quale
una comunita di soggetti, che esprimono esigenze,
concorrono a costruire un “contratto”, una comunita di
intenti ed azioni finalizzate a realizzare condizioni di vivibilita
piti adeguate. Si tratta di un’azione complessa promossa
da attori diversi, istituzionali, sociali, privati che focalizzano
la propria attenzione sulla dimensione “quartiere” ma

1. Bologna: quartiere Navile

Obiettivi del programma. ll programma ha voluto ricondurre
il problema degli anziani non autosufficienti a quello dei
disabili, integrando il patrimonio pubblico esistente con
alloggi completamente accessibili. Altri alloggi vogliono
sperimentare un intervento residenziale protetto, teso a
consentire l'integrazione sociale di nuclei familiari con
bambini in forte difficolta socio-economica.

Interventi previsti : il contratto prevede, in zona Pescarola
la ristrutturazione di due edifici rurali degradati di proprieta
comunale, con Ia realizzazione di 28 alloggi con annesse
urbanizzazioni: 12 alloggi per utenze deboli, nuova
costruzione di 8 alloggi per emergenze abitative piti 1 per
un obiettore di coscienza e nuova costruzione di 7 alloggi
e due laboratori artigianali (impiego di nove operatori).
Sono inoiltre previsti: la collocazione della sede di un
associazione assistenziale che sosterra i disabili con attivita
riabilitative e ricreative e la ristrutturazione di un edificio
adibito a laboratorio teatrale per ragazzi. Le urbanizzazioni
riguardano la riqualificazione e ricucitura di aree puntuali
degradate, opere di urbanizzazione primaria di carattere
locale e sovralocale, realizzazione di parcheggi, collegamenti
pedonali e ciclabili e nuove aree di verde pubblico.
Soggetti Coinvolti: Regione Emilia Romagna, Quartiere
Navile, Organizzazione sindacale dei pensionati, Privati
2. Parma: Centro storico, zona del Naviglio

Obiettivi del programma: valorizzazione dei caratteri
peculiari dell'area, in particolare della vocazione residenziale,
attraverso la conservazione e valorizzazione dei tessuti, e
la progettazione un intervento di recupero; progettazione
finalizzata ad utenze sociali, mediante la flessibilita degli
spazi abitativi e la loro integrazione con attrezzature di
riabilitazione degli anziani.

Interventi previsti: recupero di 24 alioggi di proprieta
comunale. Restauro e riuso del convento di San Francesco
per la realizzazione di aule universitarie; restauro del Palazzo
Cusani da adibire a “Palazzo della musica”; restauro e
recupero della Basilica di San Francesco; realizzazione di

1
1
J agiscono allinterno di una citta che con le sue risorse e un centro diurno riabilitativo per anziani. Recupero e
% peculiarita fa da sfondo all'intervento. Servizi, attrezzature riqualificazione del Piazzale San Francesco; recupero di
1 e infrastrutture rappresentano gli strumenti prioritari attraverso aree verdi degradate. Incentivazione dell'attivita produttiva,
I i quali governare i processi di riqualificazione dei quartieri commerciale ed artigianale; servizi di assistenza agli anziani.
: e stimolare |a rivitalizzazione di aree fortemente depresse. Soggetti coinvolti: Regione Emilia Romagna, IACP di Parma,
| La regione Emilia Romagna, con la D.C.R n. 1356 del Circoscrizione, Universita degli Studi di Parma, Privati.
1
Localizzazione Sottoscriz. Sottoscrizione | Finanziamento totale (euro) | Destinazione del
Protocollo intesa | convenzione Finanziamento regionale
Bologna | Quartiere Navile: 27.04.00 12.11.2001 1.998.434,22 (Ministero) Urbanizzazioni
Zona Pescarola-Beverara 867.645,59 (RER)
Parma Centro storico, zona del Naviglio | 13.04.00 12.02.2001 3.016.108,29 (Ministero) Urbanizzazioni
387.342,67 (RER]
. . e 5.009.631,92 (Ministero} Interventi abitativi
Piacenza | San Giuseppe - Baia del Re 02.05.00 10.11.2000 3.935.401.57 (RER)
o . . ) 8.914.046,08 [Ministero) Interventi abitativi
Rimini Via Giovanni Pascoli G 02.05.00 12.07.2001 2.924.877.73 [RER] ed urbanizzazioni

15.02.2000 ha destinato proprie risorse di edilizia
sovvenzionata per un totale di Euro 8.115.269,56 per
I'attuazione di interventi compresi nei contratti di quartiere
selezionati dal Ministero. | comuni hanno proweduto alla
stipula dei protocolli d'intesa col Ministero, per definire le
modalita di attuazione degli interventi, precisare 'apporto
finanziario dei diversi soggetti ed i tempi di attuazione.
Successivamente sono pervenuti alla sottoscrizione, sempre
con il Ministero, delle apposite convenzioni previste dal
protocollo d'intesa, quali atti preliminari alla effettiva
concessione dei finanziamenti.

3. Piacenza: San Giuseppe - Baia del Re

Obiettivi del programma: riqualificazione del quartiere San
Giuseppe mediante intervento di edilizia sperimentale
sowenzionata ed annesse urbanizzazioni; il recupero degli
edifici residenziali di proprieta pubblica nei quartieri di via
Morazzone, via Zanetti, via Corneliana mediante interventi
di manutenzione e ristrutturazione; il rifacimento, la
sistemazione e l'edeguamento delle opere di urbanizzazione
esistenti nel quartiere ex GESCAL Modello e Sette Colli; il
miglioramento della qualitd insediativa e delle condizioni
per I'esercizio delle attivitd commerciali con particolare

attenzione alla zona di viale Dante; il recupero urbanistico
e ambientale di aree industriali dismesse per destinarle
allinsediamento di residenza, servizi pubblici e privati attivita
terziarie ed artigianato; il miglioramento della sicurezza
delle persone e dei processi di integrazione sociale.
Interventi previsti: Manutenzione e recupero di edilizia
residenziale pubblica; nuova costruzione di 42 alloggi con
demolizione di edifici esistenti. Uffici amministrativi comunali,
asili nido scuola materna. Sistemazione strade, rifacimento
rete fondiaria, verde pubblico, parcheggi. Impiego di
lavoratori socialmente utili per la manutenzione delle aree
a verde. Soggetti coinvolti: Regione Emilia Romagna,
Comune di Piacenza, IACP di Piacenza.

Parma

4. Rimini: Via Giovanni Pascoli e via Giuliano da Rimini
Obiettivi del programma: il programma, oltre a prevedere
un intervento di demolizione e ricostruzione di edilizia
residenziale pubblica si pone I'obiettivo di creare agli
abitanti le condizioni di recupero di momenti di relazione;
di ampliare i serivizi esistenti in modo da fornire un soccorso
sociale che possa meglio aiutare gli anziani; creare spazi
abitativi per anziani solo parzialmente autonomi.
Interventi previsti: Demolizione di 120 alloggi e nuova
costruzione di 122 alloggi di edilizia residenziale pubblica;
realizzazione di un nucleo protetto per anziani parzialmente
autonomi. Realizzazione di un centro di aggregazione
sociale. Realizzazione di una nuova rete fognaria, parcheggi,
illuminazione pubbiica, aree di verde attrezzato.

Soggetti coinvolti: Regione Emilia Romagna, IACP di Rimini,
Servizi Sociali, Associazioni di volontariato, Caritas,
Cooperative sociali pensionati. Da questa breve rassegna
sui contratti di quartiere finanziati in Emilia Romagna,
emerge un primo aspetto rilevante: tutti i programmi
puntano al risanamento e I'adeguamento funzionale di
parti di patrimonio residenziale pubblico e nel contempo
al potenziamento e qualificazione della dotazione dei
servizi e delle attrezzature, migliorando la stessa qualita
spaziale e dei luoghi per renderli pit fruibili. | Programmi
realizzati si inseriscono infatti in quartieri caratterizzati da:
un diffuso degrado delle costruzioni e dell'ambiente
urbano, da carenze di servizi, da un contesto di scarsa
coesione sociale e di marcato disagio abitativo.

La finalita dei fondi pubblici non & stata solo quella di
incentivare operazioni immobiliari riguardanti
genericamente la riqualificazione urbana ma soprattutto
quella di una riduzione delle condizioni di degrado. Sul
finanziamento medio totale dei vari programmi pari a circa
60 milioni di Euro : il peso del contributo del Ministero si
attesta mediamente intorno al 32% del totale dei
finanzlamenti, i Comuni partecipano mediamente con il
15%, le®Regioni con il 13% ed i privati con circa il 40%.
Un elemento di innovativitd inserito con il bando sui
contratti di quartiere & stata l'introduzione della “guida di
sperimentazione”, allegata al D.M. 22/10/97 che ha fornito
ai Comuni indicazione sui temi di sperimentazione da

inserire nei contratti di quartiere. Questi

temi riguardavano: la qualita morfologica,

la qualita dell'ecosistema, la qualita fruitiva ed

i sistemi di qualita. Citiamo ad esempio il Comune

di Rimini che ha sperimentato un progetto di bioarchitettura
che nell'edificazione del comparto si & posto in un ottica
di “buon costruire” in chiave bioecologica, per ottimizzare
la qualita degli ambienti confinati e deteminare un corretto
rapporto con il territorio in cui si inserira la struttura,
rapporto anche di natura sociale.

Dal punto di vista dei contenuti, tutti e quattro i programmi
{con esclusione di Parma} sembrano rilevare una certa
uniformita. Per Piacenza, Parma e Rimini, si tratta infatti
di interventi di recupero o ristrutturazione di quartieri di
edilizia residenziale pubblica collocati nella periferia cittadina:
la loro monofunzionalita & mitigata solo dall'arricchimento
dei servizi. Nel caso del Piano di recupero del Piazzale San
Francesco a Parma, siamo invece di fronte ad un
programma complesso, che riguarda una parte della citta
storica (Zona Naviglio) comprendente il Convento e I'ex
carcere di San Francesco [ora destinato ad attivita
universitarie] ed il Palazzo Cusani,in cui sono stati insediati
dal Comune, spazi e servizi per la popolazione anziana,
oitre alla funzione museale. In questo caso perd oltre che
di un contatto di quartiere, anche di
un Programma di Riqualificazione
Urbana, finanziato dalla Regione
Emilia Romagna con la legge 19/98.
Questi contratti hanno comunque
colto una funzione di fondo: la citta
consolidata, sia nelle sue parti centrali
che in quelle periferiche, si trova
spesso in condizioni di degrado e di
insufficienza funzionale. Il degrado
urbano & inoltre, lo specchio di
condizioni di disagio sociale [nel
settore abitativo, nella sicurezza,
nell'occupazione e nella solidarieta,
pertanto la citta consolidata va
riqualificata, resa efficiente, sicura e produttiva. | contratti
di quartiere, con i loro interventi misurati in cui prevalgono
i recuperi ed i completamenti hanno evidenziato come
I'azione deve essere tesa alla manutenzione del tessuto
urbanistico ed al
miglioramento delle
condizioni sociali ed
ambientali. Lintervento
& quindi intersettoriale,
non solo rivolto alla
residenza ma anche ai
servizi, alla mobilita
urbana ed alle attivita
produttive. | contratti di
quartiere sono un
grande programma
nazionale che deve
essere articolato regionalmente per potersi coliocare in
ambito operativo definito anche sul piano urbanistico. Per
la messa a punto di un nuovo programma di contratti di
quartiere & pertanto indispensabile prevedere la definizione
di una strategia condivisa tra Stato, Regioni ed enti locali.
Si tratta di costruire un modo nuovo di pianificare ed
attuare gli interventi sulla citta e sul territorio, superando
una logica di programmi settoriali non coordinati .

Per ulteriori approfondimenti si rinvia alla pubblicazione del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti: “Contratti di quartiere”.
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Bibliografia

1} (a cura di F. Karrer e S. Arnofi) "Lo spazio eurcpeo fra
pianificazione e governance”, ed. Alinea {Fi}, 2003.

2) [a cura di G.A. Micheli) "Dentro la citta”, ed F. Angeli (Mi),
2002. Con questa raccolta di contributi interdisciplinari si
vogliono descrivere le pratiche sociali e le trasformazioni urbane
connesse alle recenti tendenze del rapporto fra centri e periferie.
3) G. Pizziole e R. Micarelli "L'arte delle relazioni”, ed. Alinea
{Fi}, 2003. Il tema delle relazioni & sembrato una chiave
strategica per cogliere alla radice il manifestarsi della
creativita nelle molteplici evoluzioni della natura e delf'uomo,
per giungere fino alle dinamiche della progettuslita superando
gli steccati disciplinari;

4) C. A. Barbieri e C. Giaimo "Nuove leggi urbanistiche delle
Regioni tra specificitd e omologazione”, ed. Alinea {Fi}, 2003. I
libro pubblica i materiali di analisi prodotti nelio svolgimento di
una ricerca del 2002 finanziata dal Dipartimento Interateneo
del Politecnico di Terino, in ordine i testi legistativi urbanistici
delle Regioni, considerati di "seconda generazione”,

5}{a cura di S. Nicodemo e D. Senzani) "Saciet4 di trasformazione
urbana" ed. Dei Tipografia deflo Stato, Roma, 2003.

B) L.Vinci "Politica urbana e dinamica dei sistemi territorial”, ed.
F. Angeli (Mi), 2003. i volume si propone di indicare una lettura
trasversale delle politiche di rigenerazione urbana in Europe;
7) (a cura di S. Scotti Camuzzi) "l Project Financing come
strumento di realizzazione di opere pubbliche” ed. Giuffré
(Mi), 2003.

8] G. Nuvolati "Popolazioni in movimento, citta in trasformazione”
ed. Il Mutino (Be), 2008. li libro presenta la complessita delie
pratiche di mobilita degli individui ed  tipo di rapporto che essi
intrattengono con i vari fuoghi in cui vivono, tavorano, consumano.
9) R. Lungarella "20.000 abitazion: in affitto. Valutazione di
fattibilita di un programma di edilizia residenziale", ed. Ciueb {Bo},
2003. Il volume descrive lo svolgimento di una valutazione del
programma 20.000 alloggi in affitto previsto dalla LN. n. 21/01
e attivato con D. M. del 27/12/02

10) M. Delmastro, N. Martinelli e L Marsocei "La manutenzione
programmata in edilizia" ed. "l Sole 24 ore" [Mi), 2003.
11]M. Mani e G. Paganin "Validazione del progetto e certificazione
di sistema", ed. "ll Sole 24 ore" {Mi), 2002. Si tratts una guida
introduttiva alla gestione dei processi di qualita per gli organismi
di progettazione secondo i criteri delfle norme UNI EN IS0 S000
e alla validazione dei progetti di opere pubbliche come previsto
dalla L. N. n. 109/94(e successive modifiche e integrazioni) e
del relativo regolamento attuativo;

12) F. C. Barbarino "UN! EN IS0 8001:2000" , ed. "l Scle 24
ore", [Mi}, 2003. Dedicato afla definizione e alla verifica del
"sistema di gestione della qualitd” per gli organismi di certificazione
degli organismi complessi;

13J A. Paolella "Progettare per abitare”, ed. Eleuthera [Mi),
2008. Il volume assume come dato fondativo della progettazione
dell'abitare, la partecipazione diretta degli abitanti per poter
recuperare, al di 1a di schemi precostituiti, la capacit4 individuale
di discernere le soluzioni compatibili e condivise;

14] {a cura di D. Moccia e D. De Leo} "l nuovi soggetti della
pianificazione", ed. F. Angeli (M), 2003.

Pubblicazione degli atti della V conferenza nazionale della
Societa degli Urbanisti;

15) M. L. Farnese e F. Lugli "ll Piano di sotto", ed Diabasis
[Re), 2002. Questo libro racconta di un'esperienza di
collaborazione fra Comuni e Provincia di Reggio Emilia per la
formazione di nuovi strumenti di pianificazione territoriale in
applicazione alla L.R. n. 6/95;

18] (& cura di M G. Gibelli) "Il paesaggio delle frange urbane’,
ed. F. Angeli {Mi], 2003. Lo studio pubblicato ne "l Quaderni del
Piano per 'Area Metropolitana” della Provincia di Mileno, affronta
la definizione delle caratteristiche dei paesaggi di frangia urbana

attraverso un processo di analisi e valutazione del territorio;
171 R. Montagna e M. Primavera "Qualita, innovazione e forma
urbana", ed Metauro [Pu), 2002.

1l ibro che rientra fra le iniziative di sensibilizzazione assunte
dalla Provincia di Pesaro-Urbino nei confronti dei Comuni,
per elevare la qualité progettusle sia a livello urbanistico
che architettonico;

18) M. Cremaschi "Progetti di sviluppo del territorio”, ed. "l
Sole 24 ore" (M}, 2002.

19) P.L. Paolillo e S. Morani "ll ruolo dei servizi nei processi di
trasformazione urbana”, ed. F. Angeli {Mi}, 2003.

20) (a cura di D. Venti, V. Baruzzi, M. Capelli, M. R. Morelio e G.
Ginocchini) "Esperienze di urbanistica partecipata negli Usa”, ed.
La Mandragora {imole- Bo), 2003.

Articoli, Riviste e Ricerche

2} "Urbanistica Informazioni® n. 188/03, ed. Inu Sri, Roma.
Contiene fra gli altri, una serie di articoli sul rapporto fra
programmazione e pianificazione urbanistica e sulla
riqualificazione delle aree portuali;

3) "Urbanistica Dossier” n. 5§7/03, ed. Inu Srl, Roma. Sono
riportati gli att: del convegno di Bari del 13/12/02, organizzato
dalllnu sul tema "Permanenza e sostituzione nella riabilitazione
urbana". Si segnala in particolare l'intervento di M. Zanelli sullo
stato di attuazione delia L.R. n. 19/98 sulla riqualificazione
urbana;

4) "Urbanistica" n. 120/03, ed. Inu Srl, Roma, Guesto numero
& in particolare riservato alle problematiche della difesa dei suoli
nella pianificazione e alla pianificazione dei parchi in ltalia.
5} "Archivio di Studi Urbani e Regionali® n. 74/02, ed. F. Angeli
(Mi). Fra i saggi riportati, si segnalano quello di M. Guerzoni sulle
politiche della casa in Emilia-Romagna negli anni '90 e di F.
Schiavo sulle caratteristiche strutturali della VAS e le relative
modalita di applicazione in ltalia;

B} "Ambiente e Sviluppo" n. 2/03, ed. Grafica Gilcar {Mi}. Contiene
fra gli altri, un saggio di G. Baldizzone sulle esperienze europee
in materia di VAS e un saggio di P. Molinas e V. Parrini
sullapplicazione de! regolamento Emas |l;

7) "Rivista Giuridica dellEdilizia" n. 1/03, ed. Giuffre (Mi].
B) "Sviluppo locale” n. 20/02, ed. RosenbergS&Seller {To). Su
questo numero & pubblicata fra gli altri, un saggio di P. Casavola
e F. Utili sui risultati di una valutazione in itinere di alcuni patti
territoriali

9] "Paesaggio Urbano" {supplemento al n.1 /03], ed. Maggioli
{Rn). Contiene gli atti del convegno regionale di Bazzano {Boj del
20/9/02 sulla presentazione della LR. n. 16/02 "La nuova
legge regionale dellEmilia-Romagna per la promazione della
qualitd architettonica e paesaggistica del territorio®

10) "Ponte" n. 4/03, ed. Dei Tipografia del Genio Civile [Roma).
11} "Quaderni di Documentazione n.1/03" {a cura del Servizio
Comunicazione e Educazione Ambientale della Regione Emilia-
Romagna). Si tratta di un report del 2002 sui processi di Agenda
21 in Emilia-Romagna;

12) "Sistemi di trasporto” nn.3-4,/03, ed Arti Grafiche Solimene
{Na). Si segnala il saggio di A. Marchisio su esperienze di
logistica urbana nelfUnione Eurcpea, legate in particolare
alf'attuazione del progetto di reti tematiche "Bestufs"e agli
Urban Distribution Center;

13) "Sviluppo Sostenibile® n. 71-72/03 {a cura dellAssessorata
al'Ambiente delfa Provincia di Modena).

Contine la descrizione a cura di E. Nora, L. Moretti e G.
Campeol, sulla metedologia proposta per la definizione della
Valsat nel piano territariale provinciale e degli indicatari
quanti/ qualitativi selezionati;

14) "Rivista Giuridica di Urbanistica” n. 1,/03, ed. Maggioli [Rn).

Guesto numero cantiene saggi e articoli (da parte fre gli aftri di
M. Breganze, P. Urbani, P. Stella Richeter] sui principali
prowedimenti in materia edilizia, di opere pubbliche, espropri e
governo del territorio di recente emanazione statale;

16) "Edilizia e Territorio® nn. 17-18/03, ed. “Il Sole 24 ore” (Mi).
17} “Casa ltalia” n. 9/03, ed. Sarnaub {Tc). E' riportato un
disegno legge 38 del 8/4,/03 sulla tutela dell'acquirente dai
rischi di fallimenti immobiliari.

Eventi

1} "Welfare Urbano e standard urbanistici®, c/o il DPTU di Roma
{Aula Magna, piazza Borghese }, it 6/6/03 [per informazioni 8
richiesta degli atti disponibili, e-mail: bruno.monardo@uniroma‘ it)
2} “4° Congresso Europea di Cartografia e di Sistemi Informativi
Territoriali®, Bologna, Palazzo dei Congressi, p. Costituzione, dal
17 al 20 giugno 2003 (per informazioni: e-mail:
seg4cerg@regione.emilia-romagna.it}

3] “Fare i conti con la sostenibilitd”. Si tratta di un seminario
specialistico, organizzato & Modena e Reggio Emilia il 3/6/03
dall'Associazione Nazionale delle Agende 21 locali, relativo in
particolare all'applicazione di alcuni indicatori ecologici, quali
{impronta ecologica e di strumenti di comunicazione pubblica
{dashboard of sustainability) [per pilt precise informazioni e
richieste di atti e-mail; a21@comune.moadena.it)

4) “La citta razionalista. Urbanistica e Architettura a Modena™.
Ciclo di conferenze su temi e progetti pitl significativi del
razionalismo a Modena, dal 28 maggio al 25 giugno {per pill
precise informazioni: tel. 059/4387592);

5) "Sviluppo locale e sostenibilitd energetico-ambientale”.
Convegno del 24 aprile 2003, organizzato da Ecuba srl ¢/0
PAula Magna della Regione Emilia-Romagna a Bologna il
24/4/03 e promosso da Ervet Spa, Arpa Emilia-Romagna,
Agenzia Save, Commissione Europea Dg Tren. {per richiesta
degli atti fare riferimento a Cristina Bacchini ¢/o Ecuba tel.
051/228048};

B) “Rinnovo delle stazioni e riqualificazione urbana”. Convegno
internazionale organizzato da OIKOS Centro Studi e Regione
Emilia-Romagna, il 10/6/03, dalle 9,00 alle 18,30, c/o 'Hatel
Holiday Inn, p. della Costituzione, 1 Bologna.

Corsi di formazione e
aggiornamento professionale

1) “XXXIIl° Seminario di Architettura e Cultura Urbana”, dal 31
luglio al 5 agosto, organizzato dall'Universita degli Studi di
Camerine ¢/ o il Palazzo Ducale (per pit precise informazioni,
rivolgersi alla segreteria del Seminario tel 0737,/402138);
2] “Tecniche Urbanistiche e Programmi Complessi”, seminario
di approfondimento che si & svofto a Roma il 16-17/5/03,
organizzato dalla Fondazione Astengo {per richiesta degli atti
disponibili, rivolgersi a Luciano Vecchi e-mail:
lvecchi@regione. emilia-romagna.it)

3} "Metodi quantitativi per la valutazione delle pelitiche pubbliche”,
carso di formazione organizzato dalls Summer School di Torino
¢/ o il Collegio "Carlo Alberto” a Moncalieri (To) dal 25 agosto
al 5 settembre 2003 (per pil precise informazioni:
www.fhova.org/summer.htm)

4) "l Prdgetto Ambientale. | problemi della partecipazione nel
progetto”, corso di formazione organizzato dal Dipartimento di
Architettura e Pianificazione della Facolta di Architettura di
Alghera, dal 21 luglio al 3 agosto a Porte Torres (Ss} (per pit
precise informazioni e-mail: summerschool.architettura@uniss.it)

Provvedimenti e norme

1) D.L. n. 102 del 8/5/03" Disposizioni urgenti in

materia di privatizzazioni del patrimonio immobiliare
pubblico” {G.U. del 12/5/03 n. 74);

2} Ordinanza de! Presidente del Consiglio dei Ministri del
20/3/03 "Primi elementi in materia di criteri generali per
la ciassificazione sismica del territorio nazionale e di
normative tecniche per le costruzioni in zona sismica” (G.
U. dell'8/5/03 n. 72J;

3) Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze
dell'1/4/03 “Identificazione degli immaobili di pregic” {G.U.
del 14/4/03);

4) Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti del
30712/02 "Modifiche al Decreto 27 dicembre 2001, relativo
ai programmi innovativi in ambito urbano denominati Contratti
di Quartiere II" [ G.U. del 23/4703);

5} Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze de!
3/4,/03 "Fondo a sostegno della progettualita delle Regioni e
degli Enti Locali, ai sensi dell'art. 54 della L. 488/01;

8] Deliberazicne del CIPE del 24/ 10,02 "Studi di Fattibilita e
loro sviluppo progettuale” {G.U. dell11/4/03];

7} Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
del30/12/02 “Criteri generali per la realizzazione degli accordi
per la stipula dei contratti di locazione ai sensi della Legge n-
413/98" [G.U. del’11/4/03};

8] Disegno di Legge "Nuove modifiche al Titolo V, parte seconda
della Costituzione”, riportato in "talia Oggi* del 10/4,/04, relativo
alla ridefinizione delle competenze fra Stato e Regioni;
8) LR. n. 8 del 28/4/03 "Disciplina generale del trasporto
pubblicc regionale e locale. Testo coordinato con 18 LR. n.
30/98" [BUR. del 28/4,/03};

10) Valori Agricoli di cui all'art. 16 delfa Legge n. 865/71
{aggiornamento) di cui al BUR del'8/5/03;

11) LR. n. 3 del 12 marzo 2003 “Disciplina Generale dei Beni
Regionali". Modifiche ed integrazioni alla L.R. n.10/00;
12) LR. n. 2 del 12/3/03 "Norme per la promozione della
cittadinanza sociale”(BUR. del 13/3/03};

13) DCR. n. 462 del 6/3/03 "L R. n. 40/02. Criter e modalita
per la destinazione dei contributi* (BUR. del 17,/3703);
14) DGR. n. 486 del 24/3/ 03 “Contratti di Quartiere. Definitiva
localizzazione degli interventi finanziati con fondi di edilizia
sowenzionata” (BUR del 30/4,/03];

15) OGR. n. 308 del 3/3/03 "Approvazione standard e obiettivi
di qualita per bibblicteche, archivi e musei ai sensi della LR. n.
18,002 (BUR. del 17/4/03);

16} DGR. n. 925 del 26/5/03 “Approvazione del bando per
la selezione delie proposte di intervento da inserire nel Piano
Operativo Regionale de! Programma Sperimentale di Edilizia
Residenziale denominato 20.000 abitazioni in affitto” (BUR.
del 28/5/03);

17} DCR, n. 105 del 28/5/03 "Modifiche alle L.R. n.
20/00 n. 24/01, 31/02 e n. 37/02" [di prossima
pubblicazione sul BUR.

Unione Europea

1] {a cura della Direzione Generale Attivitd Produttive,
Commercio e Turismo dell'Emilia-Romagna)” DOCUP
2000/2006. Complemento di Programmazione”, ed.
Compositori Industrie Grafiche (Bo};

2] “Infonews" n. 108/03 che contiene informazioni sull'attuazione
dei partenariati pubblico/privati e di azioni innovative per la
creazione di reti fra le Regioni Emilia-Romagna e Toscana




