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) | constatata la legalith della riunione, invita la Giunta a trattare 1’argomento segnato in oggetto. 2//

LA GIUNTA, su proposta dellAssessore alle Politiche Urbane, Urbanistica e Beni Comuni — Arch
Carmine Piscopo, deil'Assessore al Patrimonio Sig.Alessandro Fucito, deli'Assessore aila Cultura
ed al Turismo doit. Gaetano Daniele

Premesso

che con delibera di Consiglio comunale n. 24 del 22/09/2011 & stata introdotta nelflo Statuto
del Comune Iz categoria giuridica di "bene comune”, all'interno del titolo | "Finalita e valori fonda-
mentali" dello Statuto medesimo, che all'art. 3 stabilisce che "li Comune di Napoli, anche al fine i
tutelare le generazioni future, garantisce il pieno riconoscimento dei beni comuni in guanto funzio-
nali all'esercizio di diritti fondamentali della persona nel suo contesto ecologico”;

che & ferma convinzione della Civica Amministrazione che il Comune, quale ente di prossi-
mita al cittadino e soggetto esponenziale dei diritti della coliettivita, debba garantire un governo
pubblico, partecipato e condiviso di servizi pubblici, beni comuni e di utiiita collsttive;

che la Civica Amminisirazione ha dato e da costante e ferme impulso allo sviluppo di una
nuova forma di diritto pubblico che protegga e valorizzi i beni funzionali alla tutela ed allc sviluppo
dei diritti fondamentali, come beni di appartenenza ed uso comune, civico, collettivo e sociale e
come veri e propri “ambienti di sviluppo” civico,

Considerato
che la Civica Amministrazione ha individuato la cultura quale bene comune;

che di conseguenza la conoscenza, il sapere, ia ricerca, la creativita in tutte e sue forme
sono riconosciuti diritti fondamentali dei cittadini di cui garantire I'effettivita proprio attraverso i torc
apporto partecipativo;

che la realizzazione di un siffatto quadro di indirizzo & resa possibile mediante la promozio-
ne di modelli innovativi di progettazione e gestione condivise delle iniziative culturali a partire pro-
orio dalle espressioni cuiturali della comunita e dei cittadini;

che la struttura di proprieta del Comune di Napeli, denominata Ex Asilo Filangieri ed attratta
alla categoria di bene comune “in senso eventuale o accidentale” ed uso collettivo, rientra nel qua-
dro sistemico delineato dall’art. 826, 3 comma ¢.c., in quanto destinato a svolgere attivita di pubbli-
co servizio e, quindi, applicandosi ad esso il complesso di nerme pubblicistiche regolanti i patrimo-
nio indisponibile ed il cui utilizzo sia indirizzato al soddisfacimento dei diritli fondamentali con la
partecipazione diretla della comunita artistica, culturale & dello spettacolo alla sua amministrazio-
ne;

che il modello di uso collettivo che ne scaturisce rappresenta un regime speciale di pubbli-
cita in quanto facolta garantita ad una comunita di riferimento [qui comunita artistica, culturale e
dello spettacolo] aperta e determinata attraverso 'uso che, nel rispetio del processo di autoregola-
zione di cui si prende atto, pud accedere, decidere, programmare le attivita, usare ed agire gli spa-
zi;

che con fa deliberazione di Giunta comunale n. 400 del 25 maggio 2012 si ¢ stabilito che
limmobile in oggetto venga destinato per volontd dellamministrazione a luogo con utilizzo
complesso in ambito culturale garantendo una forma democratica di gestione del bene comune
monumentale, denominato Ex Asilo Filangisri, in coerenza con una lettura costituzionalmente
orientata del’art. 43 Cost., al fine di agevolare la formazione di una prassi costitutiva di “uso civico”
del bene comune, da parte della comunita delle lavoratrici e dei lavoratori dell'immateriale”, nonché
garantendo a tal fine lo svolgimento di percorsi, processi culturali, incontri, convegni,
manifestazioni ed altre espressioni artistico-culturali altraverso le quali, in linea con lart, 3 dello
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Statuto, st affermi il tema del riconoscimento della cultura come bene comune, da realizzare in
maniera condivisa € partecipata tra le pubbliche istituzioni, ia comunita di riferimento, la collettivita
locale e la cittadinanza attiva, nonché come elemento di rivitalizzazione del territorio, nell’ambito di
un processo di sviluppo sociale e culturale della citta. A tale scopo potranno essere utilizzat] tutti i
locali siti all'interno del predetto immobile” e stabilendo che attivita e progetti, direttamente proposti
e fruibili dai cittadini, siano in linea con la natura specifica del bene monumentale in oggetto e
presentino le seguenti caratteristiche:

e abbiano chiare le finalita, il metodo e glf esiti che si intendono perseguire;

» non perseguano scopi di fucrc;

» siano svolte nel rispetto delfe regole stabilite e nel rispetto delle esigenze rappresentate
dagli altri fruitori;

s favoriscano processi che propongono attivita arlistiche e culturali aperte ai cittadini;

¢ siano sostenuti da nuove idee e proposte, valorizzando fa sperimentazione e le
elaborazioni anche dai giovani talenti, e da coloro che non sono gia inseriti nel circuiti
esistenti;

e dimostrino valore di eccellenza e di apporto alla comunita dal punto di vista della
produzione culturale, dello studio, della ricerca e della elaborazione critica e culturale,

e siano coerenti con la coliocazione” del complesso & conla comunita di riferimento,
favorendo un'azione di promozione culturale che diventa valore per il territorio,”

che |z struttura, denominata Ex Asilo Filangieri, proprio per la sua comprovata vocazione di
laboratorio di cittadinanza artistica e rientrata in tale piti generale strategia;

che, pertanto, la stessa & stata ad & agora di sperimentazione di processi partecipativi, arti-
colati attraverso una programmazione delle attivita con conseguente utilizzo degli spazi da parte
della comunita delle persone operanti in campo artistico, culturale e deilo spettacolo, mediante le
procedure della Dichiarazione allegata di cui si prende atte;

che la Civica Amministrazione si @ impegnata e si impegna a garaniire che il lucgo della
sperimentazione rimanga disponibile per singoli progetti e processi, laboratori, residenze artistiche
(ovvero periodi di lavoro orientato esplicitamente alla ricerca, alla creazione e alla produzione),
spettacoli, conferenze, mostre, concerti, attivita seconde, tra altro, i seguenti criteri chiave:

. uso uti cives, e quindi, consentito_a tutte/i coloro che atiraversano if terrltomo 8, CO-
mungus, alla intera collettivita;

. funzionamento in base a processi di democrazia partecipativa;

. perseguimento dell'obiettivo deila cultura diffusa e coinvolgente secondo logiche
pubbliche ed includenti ed in ogni caso di servizio per la coliettivita;

. sostenibilita culturale, finanziaria e generazionale.

che I'attivita svolta in questi anni dalla comunita di persone attiva all'interno dell'ex Asilc
Filangieri risulta coerente con i principi costituzionali e con le caratleristiche indicate nella richiamata
delibera di Giunta n. 400/2012;

che il Consiglio comunale in data 9@ marzo 2015 ha approvato la delibera n. 7 avente ad
oggetto: “Indirizzi per l'individuazione e la gestione di beni del patrimonio immobifiare del Comune di
Napoli, inutilizzati o parzialmenie utilizzati, percepiti dalla comunita come “beni comuni” e suscettibili
di fruizione coliettiva™ laddove al punto C del deliberato recita: Nello spirito di quanto rappresentatc
in premessa I'Amministrazione comunale potra procedere con apposito regolamento alla eventuale
compensazione degli oneri di gestions, laddove giustificato dafl'alto valore sociale creato,
prevedendo regolamenti di uso civico o aftra forma di autorganizzazione civica da riconoscere
in apposite convenzioni;

che la richiamata delibera di C.C. n. 7 /2014 rileva, tra l'altro, che “esistono gia, nel territorio
comunale, alcuni beni immobili e/o aree di proprietd del Comune di Napoli che risultano
attualmente utilizzati da gruppi e/o comitati di cittadini secondo logiche di sperimentazione della
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gestione diretta di spazi pubblici, dimosirando, in tal maniera, di percepire quei beni come luoghi
suscettibili di fruizione colletiiva e a vantaggio della comunita locale; esperfenze che nella loro
espressione fattuale si sono configurate come “case del popolo”, ossia luoghi di forte socialila,
elaborazione del pensiero, di solidarieta inter-generazionale, di profondo radicamento sul
territorio”;

Considerato
che la nostra comunita attraversa una crisi congiunturale che ha minato In profondita, tra
Paltro, il sistema artistico-culturale con pesanti implicazioni per il contiguo sistema turistico,

che cid menire da una parte impone alla Civica Amministrazione un utitizzo delle risorse
improntato a rigorose logiche di economicita, efficienza ad efficacia con un occhio particolarmente
attento alla redditivitd civica, dallalira ha reso opporiuna la creazione e [a manutenzione di
“ambienti di sviluppo civico’ capaci di promucvere aggregazione, strutturazione e crescita dei
componenti della filiera artistico-culturale sotto forma di spazi per !a cultura di uso civico e
collettivo;

che si riconosce l'alto valore sociale ed economico generate dalla partecipazione diretta dei
cittadini alla rifunzionalizzazione degli immobili {in particolare quelli abbandenati o sottoutilizzat!)
che si estrinseca nella messa a disposizione comune di tempo & competenze, beni e attrezzature,
indirizzati a rendere fruibili e accessibili le strutture alla cittadinanza tutta;

che I'Amministrazione, riconoscendo I'alto valore sociale, culturale nonché le esternalita
economiche positive generate dall'uso civico e coliettive di un bene comune, che coinvolge non
solo i fruitori dello spazio, ma il quartiere & la citta tutta, concorre, nei limiti delie risorse disponibili,
agli oneri di gestione e a quanto necessario per garantire un'adeguata accessibilita dellimmobile e
a quanto necessario per garantire lo svolgimento in sicurezza delle attivita e la tutela dellimmobile
da eventuali danneggiamenti vandalici;

Considerato che per la gestione dellambiente di sviluppo civico in argomento & opportuno € ne-
cessario articolare ulteriormente I'aspetto organizzativo costituendo presso I'ex Asilo Filangieri una
Unita Organizzativa ad hoc con competenze gestionali e logistiche da incardinarsi ratione materiae
nell'organizzazione comunale;

che la complessita e la eterogeneita delle iniziative che si realizzano nello spazio oggetto di
deliberazione rende opportunc e necessario avviare un processo di gestione partecipata e e con-
divisa con la comunita d’use collettivo delle condiziont di sicurezza ed agibilita.

Acquisito alla istruttoria del presente provvedimento {per divenirne parte integrante e sostanziale)
il metodo “autonomica” (di generazione di un sistema di autoregolazione) contenuto € sotteso alla
“Dichiarazione d’'uso civico e collettivo urbano” allsgata;

Preso atto del risultato attuale del succitato metodo autonomico quale complesso di regole di ac-
cesso, di programmazicne delle attivita e di funzionamento e innovativo modello di governo di spa-
zi pubblici in essere all'ex Asilo Filangieri, messo a punio dagli apparienenti alla comunita civica
che ne hanno liberamente fruito “uti cives” sino ad oggi grazie anche al costante impegno profuso
dalla Civica Amministrazione;

Letti ed acquisiti alla istruttoria del presente provvedimento (per divenirne parte integrante e sc-
stanziale):

1. il report riepilogativo (diviso per anni) delle iniziative realizzate presso Fex Asilo Filangieri

dal 2 marzo 2012 al 31 agosto 2015 e il connesso prospetio numerico dei fruiteri (nota

PG/2015/0681677 del 7 settembre); '




2. il prospetto del costi sostenuti per la struttura in argomento dalla Civica Amministrazione
per l'anno 2014 (nota PG/2015/685071 dell'8 settembre a firma del Responsabile delia
UDPI Beni Comuni);

3. |a “Dichiarazione d'uso civico e colletfivo urbano” redatta dai cd. “abitanti” dell'ex Asilo Fi-
langieri (nota PG/2015/1019443 del 27 dicembre).

In relazione al presente provvedimento il Dirigente attesta che:

e La parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate
@ quindi redatte dal Dirigente del Servizio Patrimonio Artistico e Beni Cuiturali nonché
(Responsabile Unita di Progetto Beni Comuni) sotto la propria responsabilita tecnica,
per cui, sotto tale profilo, lo stesso Dirigente qui di seguito sottoscrive;

e L'adozione dello stesso avviene nel rispetio delia regolarita e della corretiezza
amministrativa e contabile ai sensi dell'art. 147 bis del TU.E.L. D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.
e degli arit. 13, co. |, leltera b) e 17, co. 2, lettera a) del Regolamento sul sistema def
controlli interni del comune di Napoli approvate con deliberazione di C.C. n. 4/2013;

= Llistruttoria necessaria ai fini delladozione & stata espletata, anche ai fini della
preventiva verifica della esistenza di conflitto di interesse, ex L. 190/2012 dalla stessa
dirigenza che adotta il seguente provvedimento;

s Al sensi dellart. 6 bis della legge 241/1990 (testo vigente) non & stata rilevata la
presenza di situazione di conflitto di interessi tale da impedirne l'adozione.

L. DIRIGENTE DEL SERVIZIO 1L RESPONSABILE UNITA’ DI PROGETTO “Individuagione ¢
MO COE BEN!  valorizzazione degli spusiplbblici e privgp-Suseerdpili di essere individuati

Fome beni comuni, speotpdo jgrincipif contenuti/nella Delibgrazione di

Giunta Comunale 17/2613”

Doty fFabio pé
ol e

DELIBERA

1 — riconoscere ed inserire gli spazi dell’edificio det Complesso di San Gregorio Armeno noto come
ex Asilo Filangieri in Vico Maffei, d'ora in poi denominato “L’Asilo”, nel novero delle strutture e degli
spazi destinati alla fruizione civica e collettiva;

2 — confermare limpegno dellAmministrazione al sostegno delie attivita che si realizzano
alfinterno dell’edificic monumentale ex Asilo Filangieri quale ambiente di sviluppo civico, ed a
provvedsre, nei limiti delle risorse disponibili, all'assunzione degli oneri di gestione, cen relative
dotazioni di strutture ed impianti all’uopo necessari per rendere possibile e garantire 'uso collettivo
quale “centro di produzione interdipendente delle lavoratrici e dei favorator] dell’arte, della cultura €
dello spettacolo” aperfo a tutti gli appartenenti alla comunita mediante la definizione di una
modalita d'uso frutto di processi decisionali inclusivi, autodefiniti ed autogestiti e soggetta a
revisioni periodiche con procedura ex articolo 18 della regolazione autonomica;

3 - la Civica Amministrazione a tutela della comunita di riferimento si riserva la verifica, secendo le
procedure dellart. 12 della regolazione autonomica, del rispetto dei principi di inclusivita,
imparzialita, accessibilita, fruibilita e autogoverno, nonché delia destinazione d'uso culturale ed
artistico dello spazio, del rispetio dei principi democratici, del rispetto della non lucrativita delle
iniziative realizzate per le quali & consentita una donazione ovvero un contributo volontario o forma
di tariffazione sociale (interamente e pubblicamente rendicontata attraverso forme di bilancio
partecipativo) ovvero dell'auto sostenibilita dei progetti attraverso il recepimento di fondi pubblici e
privati nel rispetto della normativa in materia fiscale. La Civica Amministrazione, in coerenza con
guanto rappresentato in premessa e nei limiti della propria competenza in materia, agevola tali
iniziative di autofinanziamento e crowdfunding promosse dalla comunita di riferimento, in guanto
prioritarlamente indirizzate alla dotazione del mezzi di produzione necessari, comungue sempre
finalizzati all'uso comune, e a sostegne delle attivitd di produzione artistica.

4 — prendere atto dell'allegato complesso di norme generate con un processo di autoregolazions e,
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nel contempo adoftare il meccanismo generativo con il suo sistema di garanzie di libero accesso
(alla fruizione, alia formutazione delle decisioni, alla strutturazione dei processi decisionali), di
scelta democratica, di rispetto dei principi costituzionalmente garantiti;

5 - riconoscere nel Comitato dei Garanti previsto un organismo stabile che, per competenze e
composizione, sara strutturato come indicato nell'accluso documento;

6 — dare mandato ai competenti uffici I'incardinamento ratione materiae nell'organizzazione
comunale dell'ex Asilo Filangieri per guel che concerne il supporto agli aspetti gestionali e logistici
e comunque l'accessibilitd e la fruibilitd in funzione delle esigenze realizzative delle attivita
programmate, ta scrveglianza h24 della struttura & il suo inserimento nella rete del wifi pubblico;

7 - strutturare le opportune condizioni di sicurezza ed agibilita dello spazio in argomento per un
utilizzo del medesimo in medalita condivise e partecipate con la comunita d’usc collettive.

i presente provvedimento rispetto a quanto presente agli atti istruttori del redigente:

s non ha riflessi diretti o indirstti sulla situazione economico-finanziaria e sul patrimo-
nio dell'ente;
, lascia impregiudicati eventuali preesistenti gravami di natura reale o obbligazionaria

che impegnino, per intero o pro parte, il cespite oggetto di provvedimento sino al comple-
tamento della produzione degli effetti ed al compimento della vicende giuridiche even-
tualmente in atto;

° lascia impregiudicati eventuali contenziosi pendenti ne costituisce comportamento
significativo eccepibile quale modificativo del percorso processuale in atto per la Civica
Amministrazione;

. lascia impregiudicato ogni altro tipo di legame giuridico che a qualunque titolo ed in
costanza di qualsivoglia regime giuridico {amministrativo, civile, etc.) preesistenie ed in-
sistente sul cespite in argomento coinvolgendoio per intero o pro parte sotto il profilo pa-
trimoniale.

Si allegano — quale parte integrante del presenie atio — | seguenti documenti, composti,
complessivamente, da n. 160 pagine, progressivamernite numerate:

1. il report riepilogativo (diviso per anni) delle iniziative realizzate presso I'ex Asilo Filangier
dal 2 marzo 2012 al 31 agosto 2015 e il connesso prospetto numerico dei fruitori (nota
PG/2015/0681677 del 7 settembre);

2. il prospetto dei costi sostenuti per la struttura in argomento dalla Civica Amministrazione
per 'anno 2014 (nota PG/2015/685071 dell'8 settembre);

3. la “Dichiarazicne d’uso civico e collettivo urbano” redatta dai cd. “abitanti” dell'ex Asilo Fi-
langieri {nota PG/2015/1019443 del 27 dicembre).

DIR!GENTE DEL SERV[ZIO RESPONSABILE UNITA’ DI PROGETTO “Individuazione e
MON. . valorizzazione degli pazi pubblici e privati suscettibili di essere individuati
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- LA GIUNTA,
Considerato che ricorronoi motivi di urgenza previsti dall’ art. 134,
comma 4, del D, Lgs. 267/ 2000 in quanto occorre dare immediatamente
corso alle incombenze di cui alla deliberazione innanzi adottata.

Con voti UNANIMI
DELIBERA

Di dare esecuzione immediata alla presente deliberazione dando
mandato ai componenti uffici di attuare l¢  determinaziomi.
Letto. confermato e sottoscritto

IL  SINDASO | IL SEGRETARID) GENERALE




COMUNE DI NAPOL

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE prot. n°. 36 del 27/12/20615, AVENTE AD OGGETTO:
Edificio facente parte del Complesso di San Gregorio Armeno denominato ex ASILO
FILANGIERI sito in Vico Maffei 18. Individuazione quale spazio di uso collettivo e comune.

1l Dirigente del Servizio Patrimonio Artistico e Beni Culturali nonché Responsabile Unita di
Progetto Beni Comuni esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente
parere di regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta:

Con il presente atto deliberativo si pone in essere un ulteriore passo in avanti lungo il “cammino dei
beni comuni” che 1a Civica Amministrazione percorre sin dal suo insediamento. Raccogliendo il te-
stimone lasciato dalla delibera di giunta comunale 1.400/2012 viene svolta innanzitutto una attivita
ricognitiva di quanto realizzato dalla comunitd di cittadini sia in termini di performance (sotto il
profilo quantitative e qualitativo) che di promozione, strutturazione, sviluppo e manutenzione dei
capitale umano, relazionale e sociale. Sulla base dei risultati conseguiti, poi, si va a strutturare un
modello di governo partecipato del bene comune che superando il “modello concessorio classico™
basato su una visione dicotemica del rapporto pubblico-privato, costruisce il rapporto della comu-
nitd con il bene patrimoniale pubblico (nei caso di specie in regime patrimoniale indisponibile) rivi-
sitando ed attualizzando istituto dell’uso civico in una visione unieista (cosiddetta “comune”) nel-
la quale la P.A. ritrova la sua vocazione strumentale alio sviluppo ed alla realizzazione della comu-
nits dei consociati. In tale ottica la Civica Amministrazione assume I’onere di garantire la fruibilita
dell’ex Asilo Filangieri (nella precipua veste di “ambiente di sviluppo civico™) alla totalita dei con~
sociati che ne fruiscono “uti cives” in un definito ambito di produzione e fruizione culturale, artisti-
ca e di spettacolo. L’accesso alla possibilita di produrre e fruire € libero ¢ garantito a tutti nel rispet-
to dei valori e dei diritti costituzionalmente sanciti. Senza alcuna limitazione ma con una specifica
modalitd che ha lo scopo di regolare la partecipazione mediante organi specifici come le “assemblee
di gestione” e le “assemblee di indirizzo”. Fatta eccezione per i meccanismi democratici genetrativi
della regolazione, per i principi ai quali questa deve attenersi, per il Comitato dei Garanti e per la
procedura aggravata prevista dall’articolo 18 della “Dichiarazione d’uso civico e collettivo™, la co-
munita pud modellare la dichiarazione medesima in funzione delle esperienze fatte ¢ delle eventuali
mutate esigenze. Sia i meccanismi generativi dell’autoregolazione (che sono assunti e fatti propri
dalla Civica Amministrazione con il provvedimento oggetto di parere) che il complessivo risultato
autondmico ed autoregolativo (di cui la Civica Amministrazione prende atto) sono stati assunti alla
istruttoria con nota PG/2015/699160 del 14 settembre sotto forma di “Dichiarazione di uso civico e
collettivo urbano” inviata dai cd. abitanti dell’ EX Asilo Filangieri.

Questo percorso si innesta in quelio portato avanti da studiosi, giuristi, Pubbliche Amministrazioni,
comunita locali a partire dalla esigenza emersa ed espressa negli ultimi anni in maniera sempre pit
incisiva di integrare la visione codicistica, incentrata sulle forme della proprieta pubblica e privata,
individuando un “tertium genus”. Né & testimonianza (paradigmatica e rappresentativa ma non
esaustiva) il lavoro svolto dalla Commissione Rodota (nominata eon decreto del Ministro della Giu-
stizia del 14 giugno 2007) incaricata di redigere uno schema di disegno di legge delega per la rifor-
ma delle norme del codice civile relative ai beni comuni e pubblici. Ne & testimonianza (paradigma-
tica anch’essa ai fini del presente provvedimento) il principio espresso dalla Cassazione Civile a Se-
zioni Unite (sia pure a proposito delle c.d. valli da pesca deila laguna di Venezia) con sentenza
n.3665/2011 (relatore Spagna Musso) con specifico riferimento non solo ai beni costituenti, per




classificazione legislativa-codicistica, il demanio e il patrimonio oggetio della “proprieta” dello Sta-
to ma anche riguardo a quei beni che, indipendentemente da una preventiva individuazione da parte
del legislatore, per loro intrinseca natura o finalizzazione, risultino, sulla base di una compiuta inter-
pretazione dell’infero sistema normativo, funzionali al perseguimento e al soddisfacimento degli in-
teressi della collettivitd e che — per tale loro destinazione, appunto, alla realizzazicne dello Stato so-
ciale — devono ritenersi “comuni”, prescindendo dal titolo di proprieta, risultando cosi recessivo 1’a-
spette demaniale a fronte di quello della funzionalitd del bene rispetto ad interessi della collettivita.
Si guarda al tema det beni pubblici non pil con una visione prettamente patrimoniale - proprietaria
me con una visione prospettica personale - collettivistica. Lo Stato - apparato, quale persona giuridi-
ca pubblica individualmente intesa, diventa recessivo a fronte dell’avanzare dello Stato - collettivi-
ta, quale ente esponenziale e rappresentativo degli interessi della cittadinanza (collettivitd) e quale
ente preposto alla loro effettiva realizzazione in un rapporto di strumentalita.

In questo ampio solco va a collocarsi P'intera filiera provvedimentale posta in essere dalla Civica
Amministrazione a partire dal suo insediamento e iniziata con la modifica dello Statuto del Comune
di Nepoli per inserirvi la categoria dei beni comuni (Deliberazione di Consiglio Comunale

1n.24/2011 del 22 settembre), proseguita poi con la “Istituzione del Laboratorio Napoli per una Co--

stituente dei beni comuni e suo regolamento” (Deliberazione di Consiglio Comunale n.8/2012 del
18 aprile) e con la “Istituzione di un Osservatorio cittadino permanente sui beni comuni della cittd
di Napoli” (Decreto sindacale n. 314/2013 del 24 giugno). Potendo contare, quest’ultimo, sul contri-
buto di insigni studiosi ed esponenti della cittadinanza attiva come il prof. Alberto Lucarelli, il prof.
Gianfranco Borrelli, il prof. Lucio De Giovanni, il prof. Paolo Maddalena, il prof. Sergio Moccia, 11
prof. Ludovico Selima, il prof. Giuseppe Guida, ’arch. Cesare Giuseppe Pontoni, 1’arch. Fabiana
Gardini, la dott.ssa Elena Cennini.

Per quel che concerne 1a valutazione di quanto prodotto dalla comunita operante all’ex Asilo Filan-
gieri, con mail del 7 settembre (acquisita in pari data al protocollo della UDP Beni Comuni con il
numero PG/2015/681310) 1 cd. “abitanti dell’ Asilo” hanno inviato i numeri delle performance del-
"uso civico della struttura rilevati in un intervello di tempo che va dal 2 marzo 2012 al 31 agosto
2015 con un dettagliato calendario delle attivita a corredo. In 1.277 giorni sono state realizzate piu
di 3.800 attivita ed iniziative pubbliche che hanno coinvelto piti di 145.000 fruitori. Analizzando in
dettaghio le attivita svolte si evince la realizzazione di prove finalizzate alle performance, di inter-
venti di formazione, di dibattiti, di seminari, di incontri, di esibiziom di gruppi musicali e compa-
gnie teafrali, di proiezioni, di mostre, .di presentazioni di libri, di iniziative indirizzate
all"infanzia/adolescenza. Non mi dilungherd invece nell’apprezzamento del profilo qualitativo del-
ia copiosa messe di attivitd realizzate rimandando a quanto la stampa e la critica di settore hanno
prodotto a riguardo, che ¢é, d’altra parte, factlimente reperibile sul web. Sotto un profile squisita-
mente guantitativo sono numeri che testimoniano una intensiva “imessa a reddito civica” della
struttura che non & facile rintracciare anche in strutture simili a fronte di analoghi costi sostenuti
dalla Civica Amministrazione.

Ma quegli stessi numeri danno un ulteriore elemento predittivo di una significativa redditivita civica
realizzata in termini di promozione, strutturazione, sviluppo ¢ manutenzione del capitale umane, re-
lazionale e sociale interno ed esterno all’esperienza medesima. Sotto il profilo interne sono gli
stessi meccanismi generativi dell’autoregolazione e il complessivo risultato autonomico ed autore-
golativo reso sotto forma di “Dichiarazione di uso civico e collettivo urbano” a dare la dimensione
di un vero e proprio processo autogestito ed autoalimentato (in continua tensione migliorativa dimo-
strata dalle versioni della “Dichiarazione d’uso ¢ivico e collettivo” che nel tempo si sono succedute
sul sito) di attivazione e di promozione di un modello di cittadinanza proattiva e responsabile, In tal
senso basta leggere 1 numeri forniti che quasi parlano da soli: 146 assemblee di gestione ed indiriz-
zo e 580 tavoli di lavoro. B’ il caso di ricordare che ["assemblea di gestione (art.8 n.ro 1) discute
della gestione ordinaria delle attivitd ed in particolare affronta la programmazione delie atjvita, ['u-
tilizzo degli spazi disponibili, il calendario delle attivita, costituisce all’occorrenza grupplfdi lavoro
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tematici, discute e approva pubblicamente gli impegni di spesa relativi all’ autogoverno. L'assem-~
blea di indirizzo discute le linee d’indirizzo generali delle attivita svoite nell’ Asilo e decide in ordi-
ne a tutta una serie di questioni specifiche come puntualmente riporta ’art.8 nro 2 della “Dichiara-
Zione d’uso civico e collettivo”. Con 1 Tavoli di lavoroe (art.11) che esaminaso le proposte proget-
tuali pervenute ed il Comitate dei Garanti (art.12) che svolge attivita di garanzia di ultima istanza,
si completa un modello/sistema di gestione orizzontale ed inclusivo improntato alla condivisione
delle scelte ed alla gestione condivisa dei percorsi di gruppo, un vero € proprio laboratorio di citta-
dinanza attiva sia pure in ambito artistico e culturale.

Sotto il profilo esterno & stata svolta e si svolge una intensa e delicata attivita di penetrazione ed
‘nserimento dialettico nelle dinamiche relazionali di un quartiere e di un territorio difficili. E* un la-
voro certosino tutt’ora in corso che vive alti e bassi. Quello che & certo € civicamente redditivo &1l
dato di fatto che la comunita dell’ex Asilo Filangieri svolge una preziosa “funzione di prossimita”
offrendo molteplici oceasioni di sviluppo identitario mediante, tra I’altro, numerose attivita culturali
e laboratori di espressione artistica.

Abbiamo ora tutti gli elementi per potere affrontare il tema della sostenibilita economica della spesa
finalizzata a rendere fruibile la struttura. Come emerge dall’analisi dei costi, di cui alla nota
PG/2015/685071 dell’8 settembre (allegata), la Civica Amministrazione per garantire apertura ©
fruibilita della struttura in argomento spende ogni anno in media circa 315.000,00 euro neil’attuale
assetto organizzativo. A questa cifra occorre aggiungere i costi di manutenzione dei numerosi im-
pianti tecnologici di cui & dotata la struttura ¢ che possono essere guantificati in circa 10.000, euro
I’anno. Occorte premettere che 1 costl emersi al termine deli’analisi sono risultati decisamente infe-
riori (in ragione di tre quarti) a quelli sostenuti dalla Civica Amministrazione in situazioni analoghe.
Occorre considerare come la Civica Amministrazione non sostenga i costi per approvvigionare la
strutturs medesima delle attrezzature occorrenti a realizzare la programmazione delle attivita che,
invece, sono formite direttamente dalla comunita. Né tantomeno la Civica Amministrazione sostiene
i costi relativi all’apporto di figure professionali specifiche che tra ’altro, allo stato, non sarebbero
neanche reperibili tra i dipendenti, limitandosi a garantire apporti manutentivi (ordinari e straordina-
ri), fornitura di consumabili, pulizie e nettezza, utenze, sorveglianza. foon il presente provvedimen-
to, d’altra parte, la Civica Amministrazione lascia inalterato 1"impegno economico sostenuto sino ad
oggi per la struttura. Se insieme a ¢io si considerano tutti gli elementi emersi dall’analisi pocanzi
svolta, 1 costi sostenuti per garantire I'apertura ¢ la fruizione appaiono pienamente compensati da
una redditivita civica rilevante. Tuito quanto descritto, argomentato ed analizzato depone favorevol-
mente in direzione dell’adozione, per la struttura in argomento, del sisterna gestionale dell’uso civi-
co & collettivo urbano secondo la regolazione suesposta e suggerisce di valutarne la esportabilita a
situazioni che, analogamente, vedono coinvolta la comunita dei cittadini in processi di rigenerazio-
ne urbana. ¥

Tutto cid premesso, considerato ed argomentato esprimo parere: FAVOREVOLE.

Addl. o
DIRIGENTE DEL SERVIZIO RESPONSABILE UNITA’ DI PROGETTC “Individuazione e
PATRIMONIQ ARTISTI EBENI valorizzazione degli spazi pubbfici e privati suscettibili di essere individuati

enuti nella Deliberazione di
20137

come beni comuni, segondo i priRCipi,




29 DiC. 2013 %/f

Pervenuta alla Direzione Centrale Servizi Finanziariil ..........conen Prot.. pi& JQ O3
1l Dirigente del Servizio di Ragioneria, esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, il
seguente parere di regolaritd contabile in ordine alla suddetta proposta:

-

ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA ED IMPEGNO CONTABILE

Lasommadi€ ..o viene preievata dal Titolo.............. Sez..cviiiii..
Rubrica.................. Cap.oiveriiiirennen ( ) del Bilancio ........... , Che presenta
la seguente disponibilita:

Dotazione € e
IMpegno Precederle € ... et e
[IMPEENO PIESENTE £ ottt e et et e e
Disponibile o

Al sensi e per quanto disposto dal’art. 151, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, si attesta la copertura
finanziaria della spesa di cui alla suddetta proposta.

Addl.....o I, RAGIONIERE GENERALE
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e AL

COMUNE DI NAPOLI
Direzione Centrale Servizi Finanziari
Servizie Controlle e Registrazioni Spese %

Napoli 29/12/2015

Parere di regolaritd contabile, af sensi dell’art. 49, del Digs 267/2000 sostituito dell’art. 3 comma 2
del decreto legge 174 del 10 ottobre 2012, alla proposta di deliberazione n. 30 del 27.12.2015 del
Servizio Patrimonio Artistico e beni Culturali pervenuta alla Direzione Centrale Servizi
Fmanziarii in data 29.12.2015 prot, IW 1203

Oggetto: Edificio facente parte del Complesso di san Gregorio Armene denominato ex Asilo
Filangieri sito in Vico Maffei n°18 Individuazione quale spazio di uso collettivo e comune.

Letto I'art. 147/bis comma, del Dlgs 267/2000 come modificato ed integrato dal d.l. 174/2012
convertito in legge 213/2012.

Visto il piano di riequilibrio ai sensi degli art.243 bis,ter e quater del d.lgs.267/2000, cosi come
integrato e modificato dal D.L174/2012 convertito nella L. 2013/2012 approvato con la deliberazione
consiliare 1.3 del 28/1/2013 e n.33 de 15/7/2013

Vista la Deliberazione di C.C. N 45 del 6/08/2015 di approvazione dello schema di Bilancio di
revisprevisione 2015.il Bilancio Pluriennale 2015/2017, la relazione Previsionale e Programmatica per gli
anni 2015/2017;

Premesso:

che con delibera di Consiglio comunale n. 24 del 22/09/2011 & stata introdotta nello Statuto del Comu-
ne la categoria giuridica di "bene comune”, all'interno del titolo I "Finalita e valori fondamentali” dello
Statuto medesimo, che all'art. 3 stabilisce che "Il Comune di Napoli, anche al fine di tutelare le genera-
zioni future, garantisce il pieno riconoscimento dei beni comuni in quanto funzionali all'esercizio di di-
ritli fondamentali della persona nel suo contesto ecologico";

che ¢ ferma convinzione della Civica Amministrazione che il Comune, quale ente di prossimita al citta-
dino e soggetto esponenziale dei diritti della collettivita, debba garantire un governo pubblico, parteci-
pato & condiviso di servizi pubblici, beni comuni e di utilita collettive;

che la Civica Amministrazione ha dato e da costante e fermo impulso allo sviluppo di una nuova forma
di diritto pubblico che protegga e valorizzi i beni funzionali alla tutela ed allo sviluppo dei diritti fonda-
mentali, come beni di appartenenza ed uso comune, civico, collettivo e sociale e come veri e propri
“ambienti di sviluppo” civico;

Considerato:
che la Civica Amministrazione ha individuato la cultura quale bene comune;

che di conseguenza la conoscenza, il sapere, la ricerca, la creativitd in tutte le suc forme sono ricono-
sciuti diritti fondamentali dej cittadini di cui garantire l'effettivita proprio attraverso il loro apporto par-
tecipativo;

che la realizzazione di un siffatto quadro di indirizzo & resa possibile mediante la promozione di model-
li innovativi di progettazione e gestione condivise delle iniziative culturali a partire proprio dalle
espressioni culturali della comunita e dei cittadini;
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COMUNE D) MNAPCLE
Direzione Centrale Servizi Finanziari
Servizio Controllo e Registrazioni Spese  \

Napoli 29/12/2015

che la struttura di proprieta del Comune di Napoli, denominata Ex Asilo Filangieri ed attratta alla cate-
goria di bene comune “in senso eventuale o accidentale”™ ed uso collettivo, rientra nel quadro sistemico
delineato dal’art. 826, 3 comma c.c., in quanto destinato a svolgere attivita di pubblico servizio e, quin-
di, applicandosi ad esso il complesso di norme pubblicistiche regolanti il patrimonio indisponibile ed il
cui utilizzo sia indirizzato al soddisfacimento dei diritti fondamentali con la partecipazione diretta della
comunita artistica, culturale ¢ dello spettacolo alla sua amministrazione;

che il modello di uso collettivo che ne scaturisce rappresenta un regime speciale di pubblicita in quanto
facoltad garantita ad una comunita di riferimento [qui comunitd artistica, culturale ¢ dello spettacolo]
aperta e determinata attraverso I'uso che, nel rispetto del processo di autoregolazione di cui si prende
atto, pud accedere, decidere, programmare le attivita, usare ed agire gli spazi,

che con la deliberazione di Giunta comunale n. 400 del 25 maggio 2012 si ¢ stabilito che I'immmobile in
oggetto venga destinato per volontd dell’amministrazione a luogo con utilizzo complesso in ambito
culturale garantendo una forma democratica di gestione del bene comune monumentale, denominato Ex
Astlo Filangieri. '

Con la presenta proposta:

Si riconoesce e si inseriscono gli spazi dell’edificio del Complesso di San Gregorio Armene noto come
ex Asilo Filangieri in Vico Maffei, d’ora in poi denominato “L’ Asilo™, nel novero delle strutture e deglt
spazi destinati alla fruizione civica e collettiva;

Si conferma [impegno dell’ Amministrazione al sostegno delle attivitd che s1 realizzane all’interno
dell’edificio monumentale ex Asilo Filangieri quale ambiente di sviluppo civico, ed a provvedere, nei
limiti delle risorse disponibili, all’assunzione degli oneri di gestione, con relative dotazioni di strutture
ed impianti all’uopo necessari per rendere possibile e garantire ['uso collettivo quale “centio di
produzione interdipendente delle lavoratrici e dei lavoratori deli’arte, della cultura ¢ dello spettacolo™
aperto a tutti gli appartenenti alla comunita mediante la definizione di una modalita d’uso frutto di
processi decisionali inclusivi, autodefinili ed autogestiti ¢ soggetta a revisioni periodiche con procedura
ex articolo 18 deila regolazione autondmica;

la Civica Amministrazione a tufela deila comunita di ziferimento si riserva la verifica, secondo le
procedure dell’art, 12 della regolazione autondmica, del rispetto dei principi di inclusivita, imparzialita,
accessibilita, fruibilitd e autogoverno, nonché della destinazione d’uso culturale ed artistico dello
spazio, del rispetto dei principi democratici, del rispetto della non lucrativita delle iniziative realizzate
per le quali ¢ consentita una donazione ovvere un contributo volontario o forma di tariffazione sociale
(interamente e pubblicamente rendicontata attraverso forme di bilancio partecipativo} ovvero dell’auto
sostenibilitd dei progetti atiraverso il recepimento di fondi pubblici e privati nel rispetto della normativa
in materia fiscale,

La Civica Amministrazione, in coerenza con quanto rappresentato in premessa e nei limiti della propria
competenza in materia, agevola tali iniziative di autofinanziamento e crowdfunding promosse dalla
comunitd di riferimento, in quanto prioritariamente indirizzate alla dotazione dei mezzi di produzione
necessari, comunque sempre finalizzati all’uso comune, e a sostegno delle attivita di produzione
artistica.

Si prende atto dell’allegato complesso di norme generate con un processo di autoregolazione e, nel
contempo adottare il meccanismo generativo con il suo sistema di garanzie di libero accesso (alla
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COMUNE D1 NAPOL) ,f
Direzione Centrale Servizi Finanziari

Servizio Controilo ¢ Registrazioni Spese 1\
Napoli 29/12/2015

fruizione, alla formulazione delle decisioni, alla strutturazione dei processi decisionali), di scelta
democratica, di rispetto dei principi costituzionalmente garantiti;

Si riconosce nel Comitato dei Garanti previsto un organismo stabile che, per competenze e
composizione, sara strutturato come indicato nell’accluse documento;

Si da' mandato ai competenti uffici ’incardinamento ratione materiae nell’organizzazione comunale
dell’ex Asilo Filangiert per quel che concerne il supporto agli aspetti gestionali e logistici € comunque
PPaccessibilita e la fruibilita in funzione delle esigenze realizzative delle attivita programmate, la
sorveglianza h24 della struttura e il suo inserimento nella rete de] wifi pubblico;

Strutturare le opportune condizioni di sicurezza ed agibilitd dello spazio in argomento per un ufilizzo
del medesimo in modalita condivise e partecipate con la comunita d*uso colleitivo.

Si evidenzia:

che come riportato nel parere tecnico del Dirigente del Servizio proponente , la Civica amministrazione
per garantire apertura e fruibilita della struttura in argomento spende ogni anno in media circa

€ 315.000,00 cosi come emerge dall'analisi dei costi di cui alla nota PG/2015/685071.dell'8 settembre,
allegata al presente atto.

che dal presente provvedimento non scaturiscono riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economica-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente.

Letto il parere tecnico si esprime parere favorevole,

{
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PROPOSTAN. 30 DEL27.12.2014
DIREZIONT CENTRALL PATRIMONIO - PIANIFICAZIONE & GESTIONE DEL TERRETORIO-SITO UNESCO ~ CULTURA SPORT E -
TURISMO
SERVIZIO PATRIMONIO ARTISTICO E BENT CULTURALL - UNITA’ DI PROGETTO “BENI COMUNT” '
PERVENUTA PRESSO LA SEGRETERIA DELLA GTUNTA [1.29.12.2015 SG 955 .
A

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALY

Il provvedimento proposto perviene alla Segreteria Generale nell'immediatezza delia
seduta di Giunta e, dunque, & oggetto di wna sommaria cognizione degli elementi
contenutistici di interesse, rilevabili dal testo. Con €850, &1 propone, sinteticamente, di
riconoscere e inserire il Complesso di San Gregorio Armeno (ex Asilo Filangiert), nel novero
delle strutture ¢ degli spazi destinati alla fruizione civica e collettiva, specificamente destinato
a “cenfro di produzione interdipendente deile lavoratrici e dei lavoratori dell ‘arte, della
cultura e dello spetiacolo”, secondo modalita definite attraverso autoregolamentazione degit
stessi soggetti fruitord.

La proposta si struttura intorno alle categoria giuridica in divenire di “bene comune” ¢
quella ad essa connessa di “uso civico” e ai passaggi istituzionali che, fin qui, ne hanno
contrassegnato 'evoluzione: '

-la lettura costituzionalmente orientata deilart, 43 Cost;

-Part. 3 dello Statuto del Comune;

-una elaborazione concettuale che pone a fronte, da un lato, Iesigenza deli*utilizzo
delle risorse impromtato a logiche di economicitd, efficienza ed efficacia, dall’altro, “I’alto
valore sociale, culturale, nonché le esternalite economiche positive generate dall 'uso civico ¢
colletiivo di un bene comune™.

-due atti deliberativi a carattere generale: la deliberazione di Giunta Comunale .
17/2013 intitolata “Approvazione dei principi per il governo e la gestione del beni comuni
della Citia di Napoli” e la deliberazione del Consiglio Comunale n. 7 del 9 marzo 2015,
avente ad oggetto “Indirizzi per Dindividuazione e la gestione di beni del patrimonio
immobiliare del comune di Napoli, inutilizzati o parzialmente wtilizzati percepili dalla
comunita come “beni comuni” e suscettibili di fruizione collettiva”, adottata su proposta della
Giunta Comunale approvata con atto deliberativo n. 238 del 24.04.2014;

-un atto a carattere specifico: la deliberazione di Giunta Comunale n, 400 del 25
maggio 2012 con cui si sono dettate “Linee di indirizzo” per la destinazione e Iuso del bene
denominato ex Asilo Filangiert;

La proposta, inoltre, da rilievo alPattivita di autoregolamentazione svolta dalla
“comunita di lavoratrici e lavoratori dello spettacolo, dell'arte e della cultura” che usa oli
spazi della struttura e che, appunto, ha predotto un documento, allegato alla proposta,
intitolato “dichiarazione d'uso civico e collettive urbano”, costituito da una premessa e da 23
articoll. In effetti, tale documento infrodurrebbe nell’ordinamento dellFnte una forma di
autogestione, prevedendo, tuttavia, I’assunzione, da parte dell’ Amministrazione, degli oneri di
gestione e di quanto necessario per assicurare Paccessibilitd allimmobile, lo svolgimento in
sicurezza delle attivita ¢ 1a tutela defl’ immobile medesimo,

1l dirigente proponente ha espresso il parere di regolaritd tecnica con una relazione
molto articolata, che si conclude con Pespressione “favorevole”.

Il Ragioniere Generale, ai sensi degli artt. 49, co. 1 e 147bis, comma 1, del d.igs.
267/2000, ha espresso il parere di regolaritd contabile in senso “favorevole”, evidenziando che
da ess0 nen scaturiscono riflessi diretii o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell’linte,
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Al riguardo, si precisa che, ai sensi dell’art, 18 del Regolamento comunale sul sistema dei %

controlli internd, il parere di regolaritd contabile implica che siano stale svolte attente
valutazioni in-ordine a: “la regolaritt della documentazione prodotta; il rispetto delle
compelenze proprie dei soggetti che adottano i provvedimenti; la giusta imputaziore ol
bilancio ¢ la disponibilita sul relativo intervento o capitolo;: 'osservanza dei principi
contabili e delle norme fiscali; la valutazione degli effetti che si determinano per il bilancio
dell'Ente in relazione agli equilibri economico-finanziari dello stesso; la valutazione degli
effetti che si determinano per il bilancio dell'Ente in relazione agli equilibri patrimoniali”,
Altresi rilevanti sono le valutazioni sulla coerenza dell*atto proposto rispetto al vingoli del
Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennele, affinché lo stesso si mantenga idoneo, in
termini sia di competenza sia di cassa, all’effettivo risanamento dell’ente.

Delle motivazioni e dalle dichiarazioni espresse nella parte narrativa, redatta con
attestazione di responsabilita dal dirigente proponente, risulta che con la proposta si intende
realizzare il quadro degli indirizzi assunto dalla civica Amministrazione in ordine ai beni
comuii ¢on riferimento specifico alla gestione e all’uso dell’Ex Asilo Filangieri.

[ contenuti dell’atto proposto e la peculiaritd del tema “Beni Comuni”, ad esso
intimamente connesso, fanno si di dover riproporre all’atlenzione del deliberante,
nell'immediatezza della seduta di Giunts, le considerazioni di ordine generale svolte da
quest’uffieio in sede di osservazioni:

- alla deliberazione di G.C, 238/2014 approvata dal Consiglio Comunale, con atto n. 7
del 9/3/2015, in particolare nella parte in cui “7 corattere distintivo & taii beni,
invero, wnon appare allo siato, rintracciabile in wuna classificazione legislativo-
codicistica, mentre traccia della nozione di “bene comune” si rinviene in
givrisprudenza e, in particolare, in una pronuncia del Consiglio di Stato (Sez. VI 10-
03-2014, n. 1076), il quale, nel richiamare la sentenza 14 febbraio 2011, n. 3665 delle
Sezioni Unite della Corte di Cassazione, riguardanie le c.d. valli da pesca della
laguna di Venezia, ha affermato che “[...] dal sistema costituzionale, in particolare
dagli artt. 2, 9, 42 Cost. ¢ enucleabile il principio per cui ove un bene,
indipendentemente dally titolaritd, risulti, per le sue intrinseche cornotazion,
segnatamente  per guelle di tipo ambientale e/o paesaggistice, destinato  al
perseguimento del fini propri dello Stato sociale, lo stesso & da ritenersi al di fuori
dell’ormai datata prospettiva della proprieid codicistica, come bene comune [..]",
Assunta nei sensi suindicati, la portata applicativa del concetto “beni comuni”, come
Junzione precipua per il soddisfacimento dei diritii jfondamentali dell’individuo, si
richiama il principio generale di redditivitd del beme pubblico che secondo
lovientamento costante defla givrisprudenza contabile “[...] poirebbe essere mitipato
o escluso ove venga perseguilo un interesse pubblico equivalente o gddivittura
superiore rispeito a quello che viene perseguito mediante lo sfrutiamento economico
dei beni [..]" e tenendo conto che “[..] gualsiasi atto di disposizione di un bene
appartenente al patrimonio comunale norn pud prescindere dal rispetto dei principi di
economicita,  efficacia,  trasparenzu e  pubblicita  che  governano [azione
armministrativa, olire che dal vispetto delle norme regolamentari dell enie localef...]”
(tra le aifre, la deliberazione n. 170/PAR/14 novembre 2013 della Sezione Regionale
per la Puglia della Corte dei Conti).”

In riferimento a quest’ultimo aspetto si richiamano le norme di cui al “Regolamento
per 'assegnazione in godimento dei beni immobili di proprietd del Comune di Napoli”
approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 6 del 28/2/2013;
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- alla deliberazione di Giunta Comunele 5. 400/2012 avente ad oggetto “Linee di indi-
rizz0 per la destinazione del complesso di san Gregorio Armeno, denominato ex Asilo
Filangieri, situato in Via Maffei n. 4, a luogo con utilizze complesso in ambito culiu-
rale, nonché come luogo di sperimentazione della Sruizione, dei processi di elabora-
zione della democrazia partecipata nell’ambito della cultura intesa come bene comu-
ne e come diritto fondamentale dei citladini™, nella parte in cui si rappresentava che il
progetto di fruizione dell*immobile ex Asilo Filangieri “dovra essere elaborato nel vi-
spetio di eventuall indirizzi di competenza dell’organo consiliare in ordine alla desti-

- nazione dell immobile”.
Sul punto, I’atto proposto non sembra meftere in correlazione le determinazion in esso
contenute in fermini di coerenza con indirizzi consiliari assunti in ordine alla destina-
zione dell’immobile né, invero, con quelli approvati con la citata deliberazione consi-
liare n. 7 del 9/3/2015, laddove all’articolel, lettera ¢), prevede: “pubblicazione di
specifici avvisi pubblici, rivolti a singoli soggetti o riuniti in forme associate (associg-
zioni, fondazioni, cooperative sociali, comitati di fatte, che si ispirano ai valori costitu-
zionalt di solidarietd, sociale e di non discriminaziove di religioni, di genere e di enti-
na ecc.). per la presentazione di manifesiazioni d'interesse finalizzate ad una gesiione
del bene individuato come “bene comune”. Nello specifico, i soggetti interessati saran-
no tenuti alla presentazione di un “Piano di gestione” che dovra conlenere, tra l'al-
tro, le modalita di gestione partecipata del bene, le finalitd, i benefici attesi per lu col-
lettivita, la descrizione delle attivite da realizzare, le modalita di autofinarziamento
(ad esempio tariffe sociali per la fruizione del bene) e di eventuali Jorme di finanzia-
menta (contyributi, crownfunding, ecc.), a copertura sia delle spese di gestione del
bene, sia degli evenmiuali interventi di manutenzione ordinaria e stravrdinaria che si
renderaniio necessari ¢ che saranno a carico del titolare dellg gestione del bene stes-

»

567,

Siricorda che la responsabilita in merito alla regolarita tecnica viene assunta dal diri-
gente chie sottoscrive la proposta, sulla quale ha reso il proprio parere di competenza in termi-
ni di “Favorevole” ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000, attestando, quindi, 5 mente del
successivo art. 147 bis, la regolaritd e la correftezza dell'azione amministrativa nell'ambito
del controlle di regolarita amministrativa assegnato alla dirigenza stessa nella fase preventiva
della formazione dell'atto, al fine di garantire, al sensi del precedente art. 147, la legittimita, la
regolaritd e la correttezza dell'azione amministrativa medesima.

Spettano  all'Organo  deliberante, sulla base dellistruttoria  svolta  dall'ufficio
proponente, l'apprezzamento dell'interesse e del fine pubblico con particolare riferimento
all’individuazione delle modalitd di fruizione dell’immobile ed ogni alra valutazione
concludente sull’opportunitd dell’adozione dell’atto proposto, con riferimento ai principi
costituzionali di buon andamento e imparzalith dell'azione amministrativa, i cui
l'economicita, l'efficacia e la razionalizzazione delle risorse ne rappresentano corollari
applicativi.
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