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1. GL1 OBIETTIVI GENERALI

1.1. Nell'accingersi ad adempiere al dettato dellalegge 431 del 1985, la Regione Emi-
lia-Romagna ha ritenuto necessario, in primo luogo, esplorare le caratteristiche dello
strumento di pianificazione ivi previsto. Come € noto, nel convertire in legge il decreto n.
312 del 27.6.1985, il Parlamento ha introdotto, tra I'altro, una consistente innovazione,
prescrivendo che le Regioni, in alternativa rispetto al Piano paesistico, potessero formare
un «piano urbanistico-territoriale con specifica considerazione dei valori paesistici ed
ambientali»; nell’'uno e nell’altro caso, entro il termine del 31 dicembre 1986.

La cultura specializzata, le interpretazioni espresse in pilt sedi da componenti delle as-
semblee legislative, e infine la medesima Corte costituzionale, hanno reiteratamente sot-
tolineato la portata di tale innovazione. Si & consolidatala convinzione che conlaformula-
zione sopra riportata (e nonostante la sua imprecisione tecnica) si sia inteso ricondurre la
tutela dei «valori paesistici e ambientali» nell’'ambito pitl complessivo del processo della
pianificazione territoriale e urbanistica, e che pero sisia voluto contemporaneamente sot-
tolineare l'opportunita e 'urgenza che tale pianificazione abbia comunque al suo centro, e
all'origine del suo procedimento, la «specifica considerazione» di quei valori.

In questa volonta del legislatore & dato di individuare anche il portato di una duplice
preoccupazione, che ¢ emersa dal dibattito che ha fatto seguito allemanazione del decreto
ministeriale dal quale la legge 431 trae origine. Da una parte, la preoccupazione chela pur
legittima rivendicazione degli organi centrali dello stato della tutela del patrimonio cultu-
rale ed ambientale desse luogo a iniziative suscettibili di ledere le autonome competenze
regionali. Dall’altra parte, la preoccupazione che venisse disattesa I'esigenza, espressa da
parti sempre pit consistenti dell'opinione pubblica, diassumereiprincipidella tutelae va-
lorizzazione delle qualita ambientali quali condizioni di base per la previsione, I'attuazio-
ne e il controllo delle trasformazioni territoriali.

Le qualita del territorio ad esso impresse dalla storia e dalla natura, e 'obiettivo della
loro individuazione, conservazione, recupero, ricostituzione devonoinsomma condizio-
nareiprocessi di trasformazione territoriale: non pero in termini meramente ed esclusiva-
mente vincolistici, ma in termini di premessa ¢ parte costitutiva del processo di pianifica-
zione. Non in termini di sovrapposizione meccanica di una volonta nazionale, separata-
mente espressa, alle determinazioni regionali, ma come direttiva all’attivita pianificatoria
e di programmazione delle Regioni e degli enti locali.

In sostanza una lettura incrociata e storicizzata della legge e del suo retroterra giuridi-
co, nonché un’interpretazione aperta della sua ratio hanno portato alla individuazione di
un’univoca possibilita di risposta al dettato legislativo, non elusiva dei suoi contenuti di
fondo: obiettivo delle elaborazioni regionali da compiersi «entro il 31 dicembre 1986»
non poteva che essere un Piano delle condizioni che 'esigenza primaria di tutela e valoriz-
zazione delle qualita del territorio ponevano ad ogni ipotesi di trasformazione introduci-
bile da parte degli ordinari strumenti di pianificazione.

Cid che in altri termini & apparso possibile e opportuno fare, perché coerente con la
legge e con la posizione culturale che le & sottesa, & stato diindividuare innanzitutto, prima
concettualmente poi nella realta fisica della Regione e nella sua rappresentazione carto-
grafica, le specifiche caratteristiche ambientali e territoriali che, per essere tutelate e valo-
‘rizzate, pongono determinate condizionialle trasformazioni del territorio. E stato poi, in
secondo luogo, definito, per ciascuna di tali caratteristiche (e delle zone ed elementi in cui
esse fisicamente risiedono), quali indirizzi, direttive € norme immediatamente vigenti
debbano essere stabilite perché 'obiettivo della salvaguardia e valorizzazione delle quali-
ta ambientali possa essere effettivamente perseguito.
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Il «piano delle condizioni» si pone dunque come una fase logica del processo della pia-
nificazione territoriale e urbanistica, a scala sia regionale che provinciale e comunale. Gli
operatori ai quali esso si rivolge (con indirizzi, direttive e norme) sono percio: la Regione
stessa, nella sua attivita di pianificazione territoriale e di programmazione generale e di
settore, nonché nella sua competenza di amministrazione urbanistica; le province ei co-
muni la cui attivita di pianificazione e programmazione deve essere ispirata agli indirizzi,
sviluppare le direttive e rispettare le norme definite dal «piano delle condizioni»; e gli altri
operatori pubblici e privati le cui azioni incidano sul territorio.

1.2. Lobiettivo di elaborare un «piano delle condizioni» scaturiva, del resto anche, da
un’attenta lettura dei «beni e delle aree elencati al quinto comma dell’art. 82 del decreto
del Presidente della Repubblica del 24 luglio 1977,n. 616», e cioé quelli descritti nell’art. 1
dellalegge 431, in «riferimento» ai quali, appunto, le Regioni devono sottoporre «a speci-
fica normativa d’uso e di valorizzazione ambientale il relativo territorio».

L'innovazione sostanziale di tale articolo risiede, come & ormai ampiamente noto,
nell’aver «sottoposto a vincolo paesaggistico» non gia elementi puntuali di volta in volta e
singolarmente individuati con la complessa procedura prevista dallalegge 1497 del 1939,
bensiampie «categorie di beni» individuati per legge senza necessita di ulteriori e specifici
adempimenti amministrativi. La prescrizione, per le Regioni, di sottoporre a «specifica
normativa d’uso e di valorizzazione ambientale il relativo territorio», & rafforzativa del
passaggio dauna tutela ditipo puntuale, e infondo marginale, ad unalogica di pianificatae
«specifica considerazione dei valori paesistici ed ambientali». In sostanza, con la legge
431 si sancisce la sinonimia fra territorio e ambiente che la rapida evoluzione culturale
dell'ultimo quindicennio, dalla crisi energeticadel 1973 in poi, aveva ripetutamente anche
se confusamente invocato.

La legge prevede che il Piano interessi comunque:

a. iterritori costieriele sponde dei laghi, compresi in unafascia della profondita di 300
metri;

b. 1 fiumi, itorrentied i corsi d’acqua, con le relative sponde per unafascia di 150 metri
ciascuna,

c. irilievisuperioriai 1600 m sim, per le Alpie soprai 1200 mslm per gli Appenniniele
isole;

d. i ghiacciai ed i circhi glaciali,
e. le zone umide,
f. i vulcani,

g. iterritori copertida boschi e foreste(anche se percorsi o danneggiati dal fuoco) e sot-
toposti a vincolo di rimboschimento;

h. i parchi e le riserve nazionali o regionali e i rispettivi territori di protezione esterna,
i. le aree assegnate alle universita agrarie o gravate da usi civici;

1. le zone di interesse archeologico;

m. le aree fin qui vincolate ai sensi della legge 1497/1939.

Per I'individuazione di queste aree la Regione doveva pertanto far riferimento a ele-
menti fisico-geografici (coste e sponde, fiumi, rilievi, ghiacciai e circhi glaciali, zone umi-
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de, vulcani), a concrete utilizzazioni del suolo (boschi e foreste), a determinazioni ammi-
nistrative (parchi e riserve, universita agrarie e usi civici), a rilevazioni specialistiche (zone
archeologiche), a particolari procedure di tutela (vincoli ex lege 1497 del 1939).

I Piano pero, nel fare «riferimento ai beni ed alle aree» appena riassunti, non poteva li-
mitarsiad unaloro meccanica delimitazione. E evidente, infatti, che le categorie dibeniin-
dividuati dalla legge 431, nel loro schematismo, costituiscono una prima approssimazio-
ne, a scala nazionale, degli elementi che € comunque necessario e prioritario prendere in
considerazione. In «riferimento» a tale prima individuazione alle Regioni spetta invece
precisare, completare e articolare il quadro delle zone e degli elementi da considerare con
particolare attenzione, tenendo presenti gli specifici connotati del territorio regionale.
Quindi, una automatica ed acritica trasposizione cartografica delle categorie dell’articolo
1 dellalegge 431 avrebbe portato ad una zonizzazione necessariamente asistematica, la-
cunosa, e difficilmente gestibile ai fini di una corretta «valorizzazione ambientale», che &
poil'obiettivo di fondo del Piano in questione. E opportuno sviluppare questa osservazio-
ne con alcune esemplificazioni riferite alle categorie ex art. 1 della legge 431.

Per i territori costieri, 1a fascia della profondita di 300 metri vincolata per legge non
consente di determinare, conil Piano, il quadro delle garanzie dell'uso piti corretto diaree
non soltanto «delicate» ma ormai «rare», dopo i rapidi processi di urbanizzazione del-
'ultimo quarantennio che proprio su questo tipo di contesti, ovviamente trai pitt appetibi-
li, hanno esercitato i maggiori interventi di trasformazione.

L’individuazione «vincolata» dei fiumiriferita alla sola «asta» (tale rimane, in fondo,
una delimitazione estesa a 150 metri da ogni sponda) non risponde all’esigenza fonda-
mentale, pit volte richiesta dagli specialisti, che & il bacino idrografico delimitato in rela-
zione a parametri complessi che va considerato come un’unica entita fisicaall'interno del-
la quale qualsiasi intervento deve essere vagliato con estrema cura e valutato rispetto al-
I'intero sistema.

Per le montagne, il vincolo limitato alle fasce superiori ad una certa quota non tiene
conto chei sistemi montuosi sono parte morfologica e funzionale integrante del bacino e
chei bacini hanno uno sviluppo e costituiscono sistemi e sottosistemi attestati trasversal-
mente alle curve dilivello. In altri termini, un sistemalongitudinale che raccolgale aree so-
prauna certa quota ¢ difficilmente pianificabile se non per considerazioni di tipo partico-
lare (i «sistemi di crinale»), ma il suo corretto uso deve tener conto delleffettivo funziona-
mento dei sistemi fisici oltre che del ruolo che questa particolare morfologia svolge nella
delimitazione-scenario di diversi contesti paesistico-ambientali.

Le zone umide, poi, sono in genere una componente di sistemi idraulici nella loro parte
terminale e comunque sono difficilmente preservabili se considerate isolatamente daifat-
tori che ne garantiscono l'alimentazione e il ricambio.

Peri parchieleriserve regionaliva precisato che, nellagrandeincertezzanormativache
caratterizza questo tipo di utilizzazioni, lamera delimitazione dei parchi regionali ¢ talvol-
ta 'unica fase avviata a fronte di indiscutibili esigenze di tutela, uso e valorizzazione e la
legge 431 non fornisce alcuna indicazione né operativa, né finanziaria per avviare struttu-
re in grado di attivare concreti processi di gestione «attiva» e di articolazione del vincolo.

Infine, per le zone di interesse archeologico, le pil recenti acquisizioni culturali pro-
spettano comenecessaria una organizzazione sistematica della tutela allargata al contesto
territoriale che sostiene o hasostenutoisingoli elementidiinteresse storico-archeologico.
La legge fa supporre ma non chiarisce questo punto fondamentale.

Dallinsieme di queste considerazioni discende cheil puro e semplice «riferimento» al-
le categorie dell’art. 1 non consente un’agevole procedura di Piano «con specifica consi-

13




derazione dei valori paesistici ed ambientali», se € interpretato come una meccanica «tra-
scrizione» alla scala regionale.

E stato necessario invece non solo integrare le zone e gli elementi previsti dall’art. 1 te-
nendo conto di quanto appena osservato, ma anche ordinarliin una sequenzalogica com-
piuta per eliminare evidenti lacune. Dall’incrocio delle categorie dell’art. 1, integrate, co-
megiarilevato, con glielementie le zoneindicate nei capitoliseguenti, deriva una struttura
del Piano che comprende tutte le «sezioni» che per la ratio della legge si intende tutelare e
valorizzare.

1.3. Che lafilosofia del piano delle «condizioni» che si &€ deciso di adottare non derivi
daunaforzaturadeicontenuti dellalegge 431 e confermato del resto dalle pii recenti sen-
tenze della Corte costituzionale, in particolarela 151 del 24 giugno 1986, laddove si affer-
ma che:

«... il carattere di grande riforma economico-sociale & del tutto evidente nella nuova
concezione della tutela paesaggistica che sta alla base dellalegge 431. (...) Tale concezione
sidiscosta nettamente dalla concezione della tutela delle bellezze naturaliassuntadallale-
gislazione precostituzionale di settore, implicando una tutela paesaggistica che si sostan-
ziadiunariconsiderazione assidua dell’intero territorio nazionaleallaluce della primarie-
ta del valore estetico-culturale. Per altro verso, € proprio tale primarietd — la quale impe-
disce di subordinare I'interesse estetico culturale a qualsiasi altro, ivi compresi quelli eco-
nomici, nelle valutazioni concernenti i reciproci rapporti — a costituire la scelta di fondo
della normativa e a manifestarne la rilevanza economico-sociale».

In sostanza, il Piano che si propone all’approvazione del consiglio regionale deve ga-
rantire la tutela di quegli elementi che in ragione dei valoriin essiriconosciuti sono da sot-
trarre ad ogni trasformazione in contrasto con le loro caratteristiche essenziali ed intrinse-
che. E l'insieme delle scelte di piano va considerato come un priusrispetto a qualsiasi altra
scelta da qualunque soggetto compiuta e cioé come un «vincolo» per qualsiasi successivo
programma, o piano, o progetto, o intervento attuativo, in una concezione che, ribaltando
lalogica del passato ancherecente, assuma la «tutela» come valore prioritario e disegni so-
lo le ipotesi di sviluppo compatibili con tale valore.

Questaimpostazionetiene conto dell’esistenza di una diffusa e nuova domanda socia-
leche ¢in grado dicogliereirapportifralasalvaguardia deivalori culturalied ambientalie
la qualita della vita e che puo accettare con maggiore coscienza disposizioniche tendano a
contenere o fortemente limitare la crescita ed il consumo di suolo ed avviare la riqualifica-
zione urbana ed ambientale.

I1 Piano che si propone ¢, in sostanza, il primo passo di un processo di revisione degli
strumenti per la regolazione delle trasformazioni territoriali che tenda, come auspicava
Giorgio Ruffolo, ad «allentare la pressione sui beni posizionali, promuovendo nuove for-
me di artivita, piuttosto che di consumo— di atti creativi anziché di atti distruttivi — che si
rivolgano alla produzione di beni non posizionali: attivita culturali, in senso lato e associa-
tive, sobrie nel consumo di energia e ricche nel consumo e nella produzione diinformazio-
ne: insomma di attivita neghentropiche».

1.4. Draltra parte, e per inciso, € ormai noto che nei paesi nei quali si punta sullaincen-
tivazione di tecnologie avanzate, basate sullo «sviluppo informatico che ¢ — sempre se-
condo Ruffolo — la vera frontiera aperta dello sviluppo qualitativo», la qualita del-
I'ambiente di vita e presupposto fondamentale per la localizzazione delle nuove forme di
ricerca e produzione definite «parchi scientifici e tecnologici».
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A questo propositonon si puo non sottolineare che pur avendo da almeno due decenni
avviato una politica di «contenimento» dello sviluppo, anche nella nostra Regione ci si sta
avviando all’esaurimento per iper-sfruttamento di alcune risorse, con effetti innegabili di
degrado, basti pensare alla costa ed alle zone agricole nelle quali & pit intensala pressione
dell’allevamento industriale.

Ma esaminiamo qualche dato: 1a superficie urbanizzata ¢ passata, nella nostra Regio-
ne, dai 50.000 ettari degli anni 60 ai 92.000 degli anni °80, e cid in attuazione di quei «piani di
minima previsione» che gli enti locali avevano predisposto nell’accogliere 'indirizzo re-
gionale per una equilibrata previsione di sviluppo. Le urbanizzazioni della costa sono au-
mentate, in venti anni, del 100%, quelle dell’area della via Emilia del 70%, quelle della pia-
nura del 50%. I dati del patrimonio edilizio riflettono, ovviamente, questi andamenti: lo
stock residenziale triplicatrail’51 e’81 nei comuni di costa, aumenta didue volte e mezzo
nella zona della via Emilia, raddoppia in pianura. E I'edificazione non ¢ che I'aspetto piu
avvertibile del fenomeno: infrastrutture, grandi opere tecnologiche e di servizio comple-
tano questo quadro di poderosa occupazione del suolo.

Tutto cio deriva dauna pianificazione priva divincoli? Al contrario. Le tutele operanti
nella Regione attraverso la strumentazione urbanistica ordinaria, dimostrano P'esistenza
diuna potente architettura di limitazioni alla edificazione e all'intervento, basata su diuna
solida legislazione di tutela, che anticipa di quasi diecianni (la primastesura dellalegge 47
¢ del 1975) gli attuali provvedimenti statali.

Pitl1 dellameta degli 800.000 ettari, costituenti, secondolafilosofia e lalettera dellaleg-
ge statale, il sistema ambientale della Regione, risulta sottoposta ad una disciplina di tutela
del tutto analoga a quella che la legge prospetta. Inoltre, il regime ordinario delle tutele
operanti attraverso i piani urbanistici non si limita al rispetto del quadro ambientale pro-
spettato dalla legge 431 (in verita ancora limitato e, come gia ricordato, non completa-
mentein grado dirappresentare I'ampiaarticolazione dei beni ambientali regionali): i pia-
ni vincolano all'inedificabilita anche consistenti porzioni di pianura, in una misura che
puo oggi farci dire, senza eccessiva approssimazione, che pitt di un quarto del territorio
agricolo regionale non corre pericolo di ulteriore, insensata urbanizzazione.

Le ragioni di questa apparente contraddizione (un imponente consumo disuolo ed un
relativo degrado dell’ambiente, in parallelo conun poderoso sistema divincoli) risiedono
in una concezione separata, quasi schizofrenica dell’'ambiente, che ¢ prodotto del matri-
monio tra eredita della cultura idealistica e forzata importazione della cultura dei consu-
mi. In una parola, deriva dalla diffusa convinzione che esistano due ambienti, uno da vin-
colare per innegabili valoriin sé, ed uno da consumare, per assenza di tali valori, e che en-
trambinonsiano da pianificare: il primo, proprio perché dialto valore, e dunque meritevo-
le di vincolo (il che vuol dire, nella maggioranza dei casi, meritevole di abbandono e dun-
que diinesorabile degrado), il secondo proprio inragione della presunta mancanza di va-
loreambientale e dunque in nome di altre «utilita», che non prevedono quella dell'integrita
ambientale o di immagine. ‘

Lasoluzione della contraddizione sta dunque in un salto di qualita che, prima che tec-
nico, e cio¢ di nuova strumentazione, € culturale, di nuova concezione del rapporto tra
consumi e risorse, tra qualita della pianificazione e mezzi disponibili. E per questo chesie
scelta la strada, lineare e razionale, di porre afondamento della pianificazione territoriale
un piano «ecologico» che detti le regole di equilibrio con le leggi dellanatura ed i segni del-
lastoria e rispetto al quale i riflessi economici non siano che variabili dipendenti. Il Piano
paesistico, quale esemplificazione concreta dei connotati ambientalinecessari e desidera-
bili, & parte indispensabile di questo piano ecologico. Anzi, ne € necessaria anticipazione
logica e cronologica: consente di confrontare le possibili trasformazioni dell’ambiente in
un quadro dinon conflittualita conle necessita di percezione e di fruizionediunterritorioa
misura d’'uomo.




In questo senso si muove la scelta della giunta regionale di sfruttare tutte le potenzialita
innovative della legge 431, spostandone anche pill in alto gli obiettivi politico-culturali,
nella consapevolezza che cio potra essere reso possibile da una situazione di fatto molto
pit avanzata: sia nel campo dell’analisi che della ricerca. In questa Regione ¢, infatti, pre-
sente un ricco tessuto diistituzioni ed enti — vedi per tutti 'Istituto beni culturali— che da
anni conducono un’operazione di «ricognizione culturale» del territorio. Ma cio vale an-
chenel campo delvincolo e della tutela, gia da tempoattivati sul territorio siaad opera del-
lalegislazione regionale (vedil'art. 33 dellalegge regionale 47 del 1978 cheriecheggialar-
gamente lart. 1 della legge 431) che della strumentazione urbanistica comunale e sovra-
comunale con una concezione impostata su unaconcezione di «vincoloin positivo» cheva
resa ancor piu cogente ed estesa.

L'operazione che si vuole innescare con'elaborazione del Piano paesistico territoriale
¢,in sostanza, il passaggio da una fase di difesa del territorio ad unafase di salvaguardia at-
tiva per arrivare a costruire, nella societa regionale, una nuova «cultura del territorio e del-
l'ambiente». Obiettivo ambizioso di cui la predisposizione del Piano entro i termini tem-
porali della legge segna solo la prima tappa, e che costringe da subito ad impostare un pro-
cesso di ricostruzione della pianificazione molto articolato e molto flessibile ma contem-
poraneamente molto rigoroso nelle finalita, nei contenuti e nelle procedure.

2. IL RUOLO DEL PIANO

2.1. Lascelta dell'ambito regionale

Per il raggiungimento degli obiettivi appena descritti, ma anche per i caratteri propri
dei beni da tutelare, cosi come verranno descritti nel capitolo quarto di questa relazione,
non ¢& possibile fare riferimento ad ambiti di pianificazione esigui.

1l «taglio» regionale di questo Piano € in sostanza una scelta obbligata se si vuole costi-
tuire su basi nuove un processo di pianificazione basato sulle «condizioni» alle trasforma-
zioni future. Interpretando le «condizioni» nel senso descritto nel capitolo introduttivo,
sarebbe impensabile non attribuire la responsabilita delle scelte di base all'ente territoria-
le sul qualericade la rappresentanza globale dell'interesse collettivo della popolazione re-
gionale.

Questo non significa che il Piano non si configuri come un piano partecipato. Non solo
perché, tra I'altro, stabilisce i livelli sub-regionali di soluzione delle specifiche tematiche
ambientali e ad essi rimanda per alcune delle soluzioni progettuali concrete, ma anche
perché concepito come parte integrante della costruzione diunanuova culturadel territo-
rio, che ha visto coinvolti nella definizione del Piano tutte le province e attraverso queste
gran parte dei comuni nonché le associazioni ambientali e naturalistiche ed alcuni enti di
ricerca.

Cidvaprescindere ead integrazione dell'impianto procedurale che porteraalladefiniti-
va approvazione di questo strumento e che prevede una serie complessa di passaggi am-
piamente garantisti sia dell'interesse pubblico che di quello privato.

2.2. Il Piano territoriale paesistico regionale come piano stralcio del piano territoriale re-
gionale
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11 sistema di relazione fra questo Piano e il piano territoriale regionale attualmente in
elaborazione, che rimane lo strumento cardine per la regolazione complessiva del futuro
assetto regionale, ¢ di complessa definizione.

Strettamente correlato, nei contenuti e nelle scelte difondo, conil piano territoriale re-
gionale, il Piano paesistico viene adottato come piano stralcio del piano territoriale € a
questo fornisce le «condizioni minime» per le successive scelte di sviluppo.

La facolta &, come € noto, prevista dalla legge regionale 47 del 1978 che per 'appunto
prevede «piani territoriali stralcio relativi all'intero territorio regionale». Quello presenta-
to, quindi, non & un piano settoriale (perché le qualita dell’ambiente non sono un «settore»
ma un aspetto della realta del territorio), ma interessa trasversalmente la realta fisica ed
istituzionale del territorio regionale, fornendo un supporto di rilievo basilare alle prossi-
me e future scelte di sviluppo e trasformazione, dettando norme immediatamente pre-
scrittive ma anche indirizzi e direttive alla pianificazione a tutti i livelli.

Purnell’elaborazione diun processo diindirizzo e controllo complessivo delle trasfor-
mazioni territoriali, il Piano paesistico assume quindi un’autonomia propria, logica e an-
che, in relazione allo stato complessivo della pianificazione regionale, cronologica. Cio
anchenel senso che «conviene» alla pianificazione in generale cheil sistema dei valori pae-
sistici e culturali diventi il termine noto ed ineludibile delle «altre» scelte da compiere.

Un’elaborazione autonoma, dunque, perché la scelta del piano delle «condizioni» qua-
si obbliga all’autonomia, ma basata su una notevole interrelazione, come gia rilevato, fin
dal momento della raccolta degli elementi di conoscenza disponibili con altri momenti e
livelli di competenza.

E bene chiarire che non sarebbe stato possibile costruire questo Piano nei tempi pre-
scritti senza la disponibilita di livelli di analisi e di conoscenza talora anche sofisticati, gia
precedentemente svolte dalla Regione e dall'Istituto dei beni culturali. Ed ¢ evidente che
solo rilanciando questa forma di collaborazione sara possibile rispettare la «processuali-
ta» del procedimento che & postulato del successo dell’azione di piano che qui si avvia.

Cio vale anche per la elaborazione di una strategia complessiva di gestione dei sistemi
diconoscenza, che ne prevedala duttilita e Paggiornabilita continua, senzale quali caratte-
ristiche sard oltremodo difficile superare i tradizionali limiti di efficacia della pianificazio-
ne nel suo complesso.

3. LE FONTI DELLE ANALISI

La redazione del Piano paesistico ha consentito di sistematizzare e di utilizzare un
grande bagaglio analitico elaborato nel corso dell'ultimo quindicennio da varie strutture
regionali. Peril vero sarebbe statoimpensabile elaborare un Piano, coni caratterifin quiil-
lustrati e con i livelli di dettaglio che si & riusciti a conseguire, senza tali supporti.

In particolare sono stati utilizzati:

A. Le cartografie elaborate in scala 1:25.000 dal servizio informativo e statistica, uffi-
cio analisi e ricerche territoriali e cartografia dell’assessorato regionale alla Programma-
zione, con particolare riferimento alla carta del dissestoed alla carta dell utilizzazione reale
del suolo. Tali ultime due carte, anzi, costituiscono, per alcune voci di legenda, parte inte-
grante del Piano paesistico. Alcune elaborazioni del «progetto stabilita dei versanti», della




stessa fonte, sono risultati indispensabili per 1a delimitazione delle zone di tutela dei corpi
idrici.

B. Numerose tavole analitiche relative agli studi per la redazione del piano territoriale
regionale, elaborate dall’assessorato regionale alla Programmazione.

C. Alcuni degli studi condotti da o per conto dell’assessorato allAmbiente relativi ai
terreni permeabili (zona di tutela dei corpi idrici superficiali e sotterranei), alla costa, alle
zone ed elementi di rilievo naturalistico.

D. Numerosi studi, generali o di settore, condotti dall’Istituto regionale per i beni cul-
turali (IBC), in particolare per le zone e gli elementi di interesse archeologico, gli insedia-
menti urbani storici e le zone e gli elementi di rilievo storico-testimoniale.

La cartogratia di base su cui sono individuate la maggior parte delle zone di piano &
quellainscala 1:25.000, elaborata dall’ufficio cartografico dell’assessorato regionale alla
Programmazione.

3.1. Studi e cartografie utilizzati per I'elaborazione del Piano

Oltreepitin dettaglio rispetto aglistudied alle cartografie gia citate, 'elaborazione del
Piano si ¢ basata sulla verifica di una consistente serie di studi e cartografie, In particolare,
per le indagini relative allo stato dei suoli e all’asserto idrogeologico, sono stati utilizzati:

a. immagini LANDSAT, in scala 1:200.000;

b. carta della propensione al dissesto idrogeologico — Regione Emilia-Romagna, in
scala 1:200.000;

¢. C.N.R. «Geological MAP of the NORTHERN APENNINES AND ADJOINING
AREAS», in scala 1:500.000;

d. «Carta geolitologica del’Emilia-Romagna» — Provveditorato Regionale alle
OO.PP per 'Emilia-Romagna, in scala 1:250.000;

¢. carta morfologica — Regione Emilia-Romagna, in scala 1:200.000;

f. cartadel grado difragilita del sistema fisico-climatico — Piano Territoriale Regiona-
le, in scala 1:200.000;

g. carta della delimitazione degli ambiti territoriali relativi alla risorsa idrica — Piano
Territoriale Regionale, in scala 1:200.000;

h. carta della permeabilita — Provveditorato Regionale alle OO.PP per 'Emilia-Ro-
magna, in scala 1:250.000;

1. cartadelleclivometrie della pianura-Regione Emilia-Romagna,inscala 1:25.000.
Per le analisi relative allo stato della vegetazione ed alla fauna si sono tratti elementi da:

a. carta dell'utilizzazione reale del suolo — Regione Emilia-Romagna, in scala
1:200.000;

b. cartadellacapacita d'uso dei suoli — Regione Emilia-Romagna, in scala 1:200.000;

c. carta topografica della Pianura Emiliana secondo i rilievi compiuti dall’Istituto
Geografico Militare Austro-Ungarico nel 1851, in scala 1:86.000;
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d. carta dell'utilizzazione del suolo — T.C.I., in scala 1:200.000;

e. carta delle vocazioni faunistiche del territorio — Regione Emilia-Romagna, in scala
1:200.000;

f. carta delle aree di tutela naturalistico-ambientale — Regione Emilia-Romagna —
Progetto Appennino, in scala 1:500.000.

Per una serie di fattori connessi alle modalita di antropizzazione del territorio emilia-
no-romagnolo sono state analizzate;

a. carta della densita territoriale della popolazione — Piano Territoriale Regionale, in
scala 1:100.000;

b. tavolette [.G.M. primo impianto — anno 1870, in scala 1:25.000;

c. carta della qualita biologica dei corsi d’acqua della Regione Emilia-Romagna —
Piano Territoriale Regionale, in scala 1:200.000.

Per la compiuta delimitazione delle zone ed elementi di interesse storico-archeologico,
storico-artistico e storico-testimoniale si & provveduto ad una verifica degli studi specifici
compiuti dall’Istituto per i Beni Artistici, Culturali e Naturali (I.B.C.) della Regione attra-
Verso:

a. larestituzione cartografica dell'<Inventario dei centri storici» dell'Istituto periBeni
Artistici, Culturali e Naturali della Regione Emilia-Romagna, in scala 1:25.000;

b. larestituzione cartografica delle zone diinteresse archeologico, sia vincolate che ac-
certate e delle aree in cui sono presenti tracce della centuriazione romana, in scala
1:25.000.

E stata inoltre elaborata la seguente serie di carte «originali» di prima sintes:
a. carta deghi ambiti fisiografici, in scala 1:200.000;

b. carta della qualita ambientale, in scala 1:200.000;

c. carta delle risorse biologiche, in scala 1:200.000;

d. carta dei rischi, in scala 1:200.000;

e. carta del grado di trasformazione, in scala 1:200.000;

f. carte di lettura storica del paesaggio agrario, in scala 1:200.000;

g. carta dei tipi di insediamento storico, in scala 1:200.000.

Ulteriori specificazioni sulle modalita di redazione di queste carte sono contenute
nell’allegato 2 alla presente relazione.

4. CONTENUTI, OGGETTI E OBIETTIVI SPECIFICI DEL PIANO

Sie gia pil volte accennato alla processualitd dell’azione di piano che si intende intra-
prendere. Vaquichiarito chesiintende assicurare insieme caratteri di elasticitd ed apertura
ma anche di compiutezza ad ogni fase del piano processo. In particolare questo modo di
operare si esplica conil Piano paesistico nel passaggio da questa fase, prevalentemente fi-
nalizzata alla lettura ed allaindividuazione dei beni culturali ed ambientali — nellalargae
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giusta accezione della legge 431 — ed alla definizione di norme di tutela e salvaguardia, a
successive fasi di valorizzazione e qualificazione di questi stessi beni.

[1 Piano paesistico in questa prima fase, provvede, con riferimento all'intero territorio
regionale, a dettare indirizzi, direttive e prescrizioniimmediatamente vincolanti volte alla
tutela:

— dell'identita culturale del territorio regionale, cioé delle caratteristiche essenzialied
intrinseche di sistemi, di zone e di elementi di cui € riconoscibile 'interesse per ragioni am-
bientali, paesaggistiche, naturalistiche, geomorfologiche, paleontologiche, storico-ar-
cheologiche, storico-testimoniali, storico-artistiche;

— dell'integrita fisica del territorio regionale.

Si tratta, come si vede, di una ripartizione che supera alcuni limiti di incompletezza e
disorganicita, da piu parti rilevate, nel corso di questo ultimo anno, in merito ai beni elen-
cati all’art. 1 della legge 431. Cio, in particolare, per la unicita e peculiarita della macro-
morfologia dell’Emilia-Romagna, Regione nella quale le categorie dell’art. 1 (la costa, il
Po, le montagne appenniniche, le zone umide del delta) disegnano, al pit, i confini del si-
stema senza toccarne la «polpa»: I'intera pianura produttiva innervata dalla spina dorsale
del sistema (la via Emilia). Viceversa, proprio dalle caratteristiche paesaggistiche della
«bassa» deriva e si ¢ consolidata quell'immagine dell’ ambiente emiliano padano che costi-
tuisce il segno distintivo del paesaggio di questa Regione.

La definizione degli «oggetti» del Piano ha comportato, dunque, un'operazione com-
plessa di supplenzaai vuoti del sistema descritto dallalegge 431, spingendosi, come giari-
levato in precedenza, a interpretare la ratio della norma.

Sulla base di queste considerazioni ghi oggetti del Piano sono stati divisi in tre gruppi:

a. sistemi, zone ed elementi di cui & necessario tutelare i caratteri strutturanti la forma
del territorio, e cioé:

a.l. il sistema dei crinali,

a.2. il sistema collinare,

a.3. il sistema forestale e boschivo,
a.4. il sistema delle aree agricole,

a.5. il sistema costiero, nonché le zone di riqualificazione della costa e dell’arenile, le
zone di salvaguardia della morfologia costiera, le zone di tutela della costa e dell’arenile,
gli ambiti di pertinenza delle colonie marine, in esso ricadenti,

a.6. il sistema delle acque superficiali, nella sua articolazione in zone di tutela dei ca-
ratteri ambientali di laghi, bacini e corsi d’acqua ed invasi ed alvei di laghi, bacini e corsi
d’acqua,

a.7. altre zone di particolare interesse paesaggistico - ambientale;

b. zone ed elementi di specifico interesse storico o naturalistico, e cioé, oltre alle zone
ricadenti nei sistemi di cui alla precedente lettera a.:

b.1. zone ed elementi di interesse storico-archeologico,

b.2. insediamenti urbani storici e strutture insediative storiche non urbane,
b.3. zone ed elementi di interesse storico-testimoniale,

b.4. zone di tutela naturalistica;

c. zone ed elementi, anche coincidentiin tutto od in parte con sistemi, zone ed elementi
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di cui alle precedenti lettere, le cui specifiche caratteristiche richiedono, oltre ad ulteriori
determinazioni degli strumenti settoriali di pianificazione e di programmazione regionali,
la definizione di limitazioni alle attivita di trasformazione e d’uso. In particolare zone ed
elementi caratterizzati da fenomeni di dissesto o di instabilita, in atto o potenziali, ovvero
da elevata permeabilita dei terreni, con ricchezza di falde idriche.

Il presente Pianoindividuainoltre 23 unita di paesaggio, intese come ambiti territoriali
aventi specifiche, distintive ed omogenee caratteristiche di formazione ed evoluzione, de-
terminando altresi le invarianti strutturali, quali componenti fisiche, biologiche, od antro-
piche, che, per la loro persistenza ed inerzia al cambiamento, si sono poste come elementi
ordinatori delle fasi di crescita e trasformazione della struttura territoriale.
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I GRANDI SISTEMI FISICO-AMBIENTALI STRUTTURANTI LA FORMA DEL
TERRITORIO

4.1. 1l sistema dei crinali

L'individuazione pura e semplice delle «<montagne per la parte eccedentei 1.200 metri
sullivellodelmare», disegnerebbe, nella Regione Emilia-Romagna, poche «isole» diterri-
torio che galleggiano in un contesto molto pitt complesso e indiscutibilmente meritevole
diattenzione e tutela, almeno quanto le cime montuose poste al di sopra della «quota» di
legge.

1 Piano, invece, delimita il s'stema del crinale appenninico, come risultante degli ambiti
relativi alle unita di paesaggio .. 2 e 23, disegnandolo intorno ad una quota variabile, che se-
parail «<regno» della quercia da quello delfaggio, ricomprendendoi pill consistenti sistemi
boscati e tutte le tracce del glacialismo quaternario. Tale zona di Piano interessa comples-
sivamente 205.440 ettari.

Nel sistema sono compresi vasti complessi vegetazionali e geomorfologici ai quali si
presta ulteriore e piu articolata definizione pianificatoria (cfr. successivi punti4.6.,4.10.e
4.11).

4.2. Il sistema collinare

Questo ambito ricomprende le aree piu fragili della nostra Regione per problemi di
pressione antropica, per oggettive caratteristiche idrogeologiche, per specifiche connota-
zioni morfologiche, paesistiche e ambientali. Il Piano delimita questo sistema come risul-
tante delle unita di paesaggio n. 12+17 dettando indirizzi, direttive e norme specifiche, ri-
comprendendovi pure particolari zonizzazioniriguardanti aree di interesse naturalistico,
paesaggistico-ambientale e storico-archeologico.

4.3. 1l sistema costiero

Anchein questo caso la delimitazione con procedimento geometrico dei «territori co-
stieri compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla linea di battigia» non
avrebbe assicurato in alcun modo né 'avvio dell'azione di riqualificazione e decongestio-
namento della fascia costiera da Cervia al confine con le Marche, né, tantomeno, la salva-
guardia della fascia costiera Nord, ancora per larga parte priva di insediamenti.

Il sistema eindividuato per effetto di complesse valutazioni guidate da osservazioni di
carattere morfologico e geologico, ed ¢ delimitato a Sud, in prevalenza, dalla falesia o
greppa che determina il salto di quota definito dall’antica linea di costa, a Nord, in preva-
lenza, dalla giacitura del sistema delle paleodune, anch’esse individuanti I’antica linea di
costa. Con tale delimitazione si copre un’area pari complessivamente a 90.720 ettari.

Per queste aree il Piano individua tre zone a diversificato regime di tutela:

a. lezone di salvaguardia della morfologia costiera, delimitate all'interno dell’area del

22




sistema costiero, in riferimento alla linea dei 300 metri, ma con una attenzione a significa-
tivi e riconoscibili margini, fisici o antropici, per assicurare certezza e chiarezza diapplica-
zione delle prescrizioni e volte, nelle aree pit urbanizzate, a valorizzare gli spazi ancorali-
beri per il recupero di una migliore qualita ambientale. La zona interessa complessiva-
mente circa 6.000 ettari;

b. lezone diriqualificazione della costa e dell’arenile, che interessano i tratti di spiaggia
aridosso di zone fortemente urbanizzate e in taluni casi gravemente compromesse anche
da strutture stabili, e per le quali, oltre alle limitazioni aventi cogenza immediata, si preve-
de il ricorso a specifici progetti di riqualificazione. Si tratta in totale di circa 1.800 ettari;

c. le zone ditutela della costa e dell’'arenile, che corrispondono a quei tratti di spiaggia
ancora sostanzialmente liberi e dei quali € necessario garantire 'intangibilita, la manuten-
zione, e, ove necessario, la ricostituzione del quadro naturale. I tratti con queste caratteri-
stiche individuati dal Piano comprendono circa 5.000 ettari di territorio costiero.

Vain particolare evidenziato che, essendo I'intero sistema costiero costituito dalitora-
le sabbioso, le norme del Piano prescrivono che le opere di difesa dall’erosione utilizzino
sistemi non alterativi della configurazione «naturale» del paesaggio costiero e tengano
conto degli effetti delle opere stesse sul sistema nel suo complesso.

4.4. Il sistema delle acque superficiali e le zone ad elevata permeabilita dei terreni

Non si e ritenuto sufficiente limitare le individuazioni e le prescrizioni di piano ai corsi
d’acqua ed alle «relative sponde o piede degli argini per una fascia di 150 metri ciascuna»,
considerazionetral’altrogia contenutanellalegge regionale 47 del 1978, e sie provveduto
ad articolare le zone di piano tenendo conto della peculiare configurazione dei sistemi
idraulici della Regione.

E stata operata una prima distinzione che riguarda la divisione del corsi d’acqua in:

— corsi d’acqua zonizzati, corrispondenti alle aste fluviali principali, per tuttala loro
estensione, dal bacino montano fino alla confluenza nel Po o allo sbocco nel mare;

— corsid’acquaelencati, corrispondentia quella parte del reticoloidrografico minore
che riveste interesse ambientale e/o paesaggistico. Gli elenchi sono stati compilati sulla
base di specifiche segnalazioni delle Amministrazioni provinciali, sentiti 1 Comuni inte-
ressati;

— corsi d’acqua di cui sopra, ricadenti in ambiti normati da Piani stralcio comprenso-
riali di tutela fluviale approvati dalla regione.

In relazione ai corsi d’acqua zonizzati sulla cartografia di Piano, sono individuate due
zone:

a. invasi ed alvei di piena ordinaria, che corrispondono a quella parte dell’ambito flu-
viale che viene sommersa in conseguenza di piene non eccezionali, per le quali & prevista
un'ovvia ed integrale intangibilita;

b. lazona ditutela dei caratteri ambientali, che interessale aree di terrazzo fluviale, Per
glialvei canalizzati, la fascia siamplia per una profondita commisurata, in assenza di limiti
morfologici certi, allazona di antica evoluzione del corso d’acqua ancorariconoscibileo a
«barriere» di origine antropica delimitanti fisicamente il territorio agricolo circostante. Le
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operazioni di trasformazione consistenti saranno estrmamente limitate e finalizzare, an-
che nel caso di operare di sistemazione idraulica, al mantenimento o alla ricostruzione dei
caratteri di «naturalitd» di questo contesto.

E stata inoltre individuata la zona di tutela dei corpi idrici sotterranei caratterizzata da
terreni con elevata permeabilita che si sviluppano lungo tutta lafascia pedecollinare, coin-
cidente con aree di ricarica delle falde idriche sotterranee. La normativa ¢ finalizzata ad
evitare usi e trasformazioni che mettano in pericolo la qualita delle acque.

4.5.11 sistema delle foreste e dei boschi

Learee ei «territori coperti da foreste e da boschi» (oltre 600 mila ha tutta la Regione)
sono stati puntualmente censitiin questa Regione conla carta 1:25.000 della «utilizzazio-
nereale del suolo», insieme anche ad altre componeneti vegetazionali, qualii prati-pasco-
Ii, strettamente connesse, quantomeno da un punto di vista paesistico ambientale, alle
aree boscate.

Fermorestando I'impiego regionale alla definizione diuna proceduradi aggiornamen-
to continuo delle citate e cartografate informazioni € estremamente improbabile che
quanto registrato sulla carta della «utilizzazione reale del suolo», elaborata nella seconda
meta degli anni settanta, abbia subito modifiche significative per quanto riguarda appunto
le voci relative all’articolazione territoriale di boschi e foreste (formazioni boschive del ia-
no basale o submontano, formazioni di conifere adulte, rimboschimenti recenti, ecc.).
Pertanto & fondamentalmente a queste voci che la normativa rinvia, tanto piu che la carta
in questione & elaborata alla stessa scala della cartografia di base del Piano. E in ogni caso
previsto un puntuale aggiornamento della cartografia di piano da parte dei comuni. La
normativa mira, nel suo complesso, a coordinare le azioni dei vari enti competenti per la
manutenzione e la ricostruzione del patrimonio forestale.

4.6. Il sisterna delle aree agricole

L'applicazione meccanica dellalegge 431 al piti consistente (circa 1 milione e mezzo di
ha) e «<noto» paesaggio della nostra regione non ne avrebbe assicuratoin alcun modonéla
protezione, né la riqualificazione. L'obiettivo del piano, rispetto al complesso delle aree
agricole indicate come tali dagli strumenti urbanistici ed aventi, comunque, utilizzazione
colturale, ¢ quello di evitare [ulteriore consumo di suolo agricolo.

A questofine, correlativamente ad una prima normativa di salvaguardia, ¢ riservato al
Piano zonale di sviluppo agricolo di cui alla legge regionale 34/83, opportunatamente ar-
ricchito di valenze paesistiche/ambientali, il compito di stabilire le tecniche, i metodie i
mezzi di coltivazione che, in relazione alle caratteristiche del territorio interessato, posso-
no evitare lariduzione permanente delle potenzialita produttive del suolo e salvaguardare
le risorse naturali e storiche presenti.
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LE ZONE E GLI ELEMENTI DI INTERESSE STORICO

4.7. Zone ed elementi di interesse storico-archeologico

E questo un aspetto di rilievo del Piano paesistico, che prefigura un salto di quali-
ta nella tutela delle zone archeologiche, fin qui limitata alla salvaguardia di pochi sin-
goli elementi, dispersi nel territorio e privi, per il modo stesso in cui il vincolo si ma-
nifesta fisicamente, di capacita di comunicare il fondamentale messaggio culturale
che ne motiva la considerazione storica.

Con il Piano paesistico si cerca di attribuire a singoli elementi archeologici, rinve-
nuti od accertati, piu incisive e piu articolate valenze in quanto, oltre alla loro specifi-
ca salvaguardia, si creano le condizioni per valorizzarne i sistemi di relazione e pro-
gettarne nuovi sistemi di fruizione (parchi archeologici). Cio sia salvaguardando sin-
goli beni gia da tempo oggetto di segnalazione degli istituti di studio, ricerca e tutela,
nazionali e regionali, sia individuando quei segni diffusi della storia antica che ancora
oggi regolano la morfologia di vaste parti di territorio (centuriazione).

Con queste finalita, il Piano paesistico individua, con una correlativa graduazione
della normativa:

A. i complessi archeologici di accertata entita ed estensione, di «certificata» im-
portanza, anche per effetto di vincoli gia operanti o solo proposti per effetto della
legge 1089 del 1939.

Si raggruppano in questa categoria quelle presenze archeologiche in gran parte
gia visitabili con opportuni percorsi e per le quali & pilt agevole costituire un parco di
interesse archeologico, preminente o coesistente con altri interessi paesaggistici. Le
pilt significative localita interessate sono: la cittd romana di Veleia in provincia di
Piacenza; il villaggio etrusco-gallico di Monte Bibele in provincia di Bologna; I'abita-
to e la necropoli di Marzabotto in provincia di Bologna; il complesso della grotta del
Farneto (Bologna); la necropoli monumentale romana di. Villa Clelia ad Imola; la cit-
ta romana di Mevaniola in Comune di Galeata (Forli); la citta etrusca di Spina con le
relative necropoli in provincia di Ferrara; la villa romana di Cassana in provincia di
Ferrara; la necropoli romana di Voghenza in provincia di Ferrara; 'area della citta e
del porto di Classe presso Ravenna; la villa romana di Russi in provincia di Ravenna.

B. Le aree di concentrazione di materiali archeologici, sicuramente accertati o do-
cumentati anche se non investite da regolari campagne di scavo. Sono contraddistinte
da una grande concentrazione di materiali, ¢, benché non ancora sistematicamente
esplorate — la pili parte — si configurano in futuro come importanti aree di scavo
che, in taluni casi e dopo opportuni programmi di valorizzazione e ricerca, possono
entrare a far parte della categoria di cui al precedente punto A). Le perimetrazioni
riportate nella cartografia di piano 1:25.000 sono quelle indicate dalla Soprintenden-
za archeologica del’Emilia-Romagna. Le segnalazioni riguardano siti disseminati su
tutto il territorio regionale e comprendono giacimenti preistorici, insediamenti del-
leta del bronzo e del ferro, insediamenti rustici romani, abitati e fortificazioni di eta
medievale.

C. Le zone di tutela della struttura centuriata, e cioe quei territori in cui 'impianto
romano € ancora evidente. Si tratta, in tutto, di circa 23.500 ettari di territorio preva-
lentemente agricolo.

D. Le zone di tutela di elementi della centuriazione. In queste zone, pari a circa
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70.500 ettari, la salvaguardia si limita a quegli elementi, sia localizzati che diffusi, che
siano ancora riconoscibili.

Le aree centuriate delimitate sono in tutto 23. Le zone del tipo indicato in C) so-
no 5 e situate nei territori di Parma, Poviglio, Imola, Lugo, Cesena, Massa L.ombar-
da.

4.8. Gli insediamenti urbani storici e le strutture insediative storiche non urbane

Anche in questo caso 'occasione del Piano paesistico ¢ stata utilizzata per impo-
stare un rilancio su basi nuove della politica di salvaguardia del notevole tessuto de-
gli insediamenti storici della Regione, a partire dall'inventario delle piu evidenti testi-
monianze della storia insediativa della comunita regionale.

Qui si incrociano due livelli di approfondimento che il Piano paesistico avvia:

— da una parte, ed in collaborazione con i competenti istituti regionali di ricerca
(IB.C. in primo luogo), la verifica e I'aggiornamento sul terreno dei risultati delle ri-
cerche storiche;

— dall’altra la revisione delle politiche di intervento per i centri storici che si arti-
colera in tre fasi. La prima, legata strettamente al Piano paesistico, prevede I'emana-
zione a breve di una direttiva contenente precisi criteri metodologici sia per una cor-
retta perimetrazione che per l'intervento di recupero urbanistico delle localita elenca-
te e localizzate. La seconda interessa gli strumenti urbanistici di intervento e sara svi-
luppata con la revisione della legge urbanistica. La terza riguarda la necessita di coor-
dinare 1 flussi finanziari per poter esercitare una politica integrata di recupero di in-
sediamenti storici concentrati e sparsi.

Le localita interessate, individuate sulla carta 1:25.000, sono complessivamente
1892: 436 in provincia di Piacenza, 468 in provincia di Parma, 238 in provincia di
Reggio, 212 in provincia di Modena, 242 in provincia di Bologna, 59 in provincia di
Ferrara, 44 in provincia di Ravenna e 193 in provincia di Forli.

4.9. Zone ed elementi di interesse storico-testimoniale

Questa categoria di beni interessa sia singoli elementi costruiti, sia ambiti sede di
pitt complessive funzioni produttive o di servizio caratterizzati da particolari situazio-
ni, quali Pinfrastrutturazione del territorio e forme significative di tecniche agrarie
con valore documentario. La mole, pur ingente, di studi disponibili riguardanti tali
materie non ¢ peraltro utilizzabile senza alcune indispensabili verifiche.

In questa fase, pertanto, si € in grado di delimitare solo tre distinte categorie di
beni: la prima afferente ad una funzione di servizio della storia recente (il sistema
delle colonie marine, prevalentemente edificate tra I'inizio del "900 e la seconda guer-
ra mondiale), la seconda che interessa una particolare forma di ordinamento fondia-
rio che ha origini alto-medievali (il sistema delle partecipanze che caratterizza anche
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la forma dei territori agricoli interessati e in questa Regione copre la quasi totalita
degli usi civici ancora operanti), e infine /e bonifiche, che hanno strutturato il territo-
rio della «bassa» fino ai recenti anni ’50.

Mentre nel caso delle parrecipanze e bonifiche l'individuazione nel Piano serve
prevalentemente ad esplicitarne la necessita di salvaguardia, per le colonie marine il
Piano prospetta una pitt complessa azione di valorizzazione.

Le partecipanze cartograficamente individuate interessano, complessivamente,
2.250 ettari del territorio regionale e le bonifiche circa 300.000 ettari. Le colonie ma-
rine che il Piano pone sotto salvaguardia sono in totale 246 per un totale di 150 etta-
Ti.

II'Piano detta inoltre norme per la salvaguardia e la valorizzazione di:
1. dossi di pianura;

2. viabilita storica e panoramica,

3. alcune strutture e manufatti edificati anteriormente al 1950;

4. altre zone non cartografate, soggette ad uso civico.

I Piano individua:

— 1 principali dossi di pianura, desunti dalle carte delle clivometrie della pianura,
redatte per conto dell’Assessorato agricoltura e foreste nell’'ambito delle analisi preli-
minari del Piano territoriale regionale, come i piu significativi elementi morfologici
della pianura, luogo del pii antico insediamento antropico;

— la viabilita storica e quella panoramica, in particolare la prima come risulta in-
dividuata nella cartografia del primo catasto dello stato nazionale, per la parte piu
propriamente urbana, nonché nella cartografia I.G.M. di primo impianto per la parte
extraurbana. Detta viabilita, comprensiva degli slarghi e delle piazze urbane, non puo
essere soppressa né privatizzata o comunque alienata o chiusa salvo che per motivi
di sicurezza e di pubblica incolumita. La viabilita storico-urbana comprensiva degli
slarghi e delle piazze ricadenti nelle zone A e B dei piani regolatori generali ¢ regola-
ta dalla disciplina particolareggiata prevista nei medesimi piani per le zone storiche
con particolare riferimento alla sagoma e ai tracciati. La viabilita storica extra-urbana
va tutelata sia per quanto concerne gli aspetti strutturali sia per quanto attiene I'arre-
do ¢ le pertinenze.

Della viabilita panoramica, desunta dalla cartografia del Touring Club Italiano in
scala 1:200.000, verificata e integrata dagli Ispettorati ripartimentali delle foreste, &
predisposto un primo elenco, che indica i tratti da assoggettare a speciali misure di
protezione.

Inoltre i comuni hanno I'obbligo di individuare nei propri piani regolatori generali
le seguenti strutture, ove ne sia dimostrabile l'esistenza anteriormente al 1950, anche
qualora non abbiano caratteristiche tali da rendere necessarie diverse forme di tutela,
e di sottoporle a specifiche prescrizioni, in conseguenza del loro interesse storico-te-
stimoniale: teatri storici; sedi comunali; giardini e ville comunali; stazioni ferroviarie;
cimiteri; ville e parchi; sedi storiche, politiche, sindacali o associative, assistenziali,
sanitarie e religiose; colonie e scuole; negozi, botteghe e librerie storiche; edifici ter-
mali ed alberghieri di particolare pregio architettonico; architetture tipiche della zo-
na; opifici tradizionali; architetture contadine tradizionali; fortificazioni; ponti e navili
storici; manufatti idraulici quali chiuse, molini, centrali idroelettriche, lavorieri, ac-
quedotti.
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LE ZONE E GLI ELEMENTI DI RILIEVO NATURALISTICO
E PAESAGGISTICO-AMBIENTALE

4.10 Zone di particolare interesse paesaggistico-ambientale

Con questa denominazione il Piano individua numerose aree che perd hanno in
comune analoghe limitazioni all’uso, aree la cui delimitazione & determinata dalla
compresenza di diverse valenze che generano un interesse paesistico per lazione si-
nergica di un insieme di fattori, e che, oltre ad essere caratterizzate dalla presenza di
rilevanti componenti vegetazionali o geologiche, contribuiscono alla costruzione di
un insieme paesistico cui prestare particolari salvaguardie.

Complessivamente con tale individuazione si delimitano 310.000 ettari del terri-
torio regionale.

4.11. Gli ecosistemi, i biotopi rilevanti e le rarita geologiche

Le aree che rivestono particolare interesse per la presenza di aspetti naturalistici
geologici, geomorfologici, paleontologici, mineralogici, floristici, vegetazionali, fauni-
stici, ecosistemici, rappresentano uno dei punti di specifica attenzione nel Piano pae-
sistico in quanto, pur nell’obiettivo generale di salvaguardare tutto il territorio regio-
nale applicando opportuni e necessari, ma differenziati, livelli di tutela, calibrati sulle
effettive caratteristiche, compatibilita e possibilita delle diverse zone, ¢ necessario tu-
telare in maniera pill puntuale quei lembi territoriali con elevate qualita ambientali
(rarita, diversita, rappresentativita, naturalita) che ancora esistono anche in un terri-
torio densamente e diffusamente antropizzato come quello del’Emilia Romagna.

Quanto alla cogenza normativa, tali aree sono definite come zone di tutela natura-
listica, interessano complessivamente 88.000 ettari, e per esse ¢ fondamentalmente
prevista la salvaguardia e la ricostituzione degli equilibri naturali fra le diverse com-
ponenti presenti negli ambiti individuati.
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ALTRE PRESCRIZIONI DEL PIANO

4.12. Le aree caratterizzate da fenomeni di dissesto o di instabilita

[ utilizzazione della cartografia tecnica elaborata dalla Regione nell’ambito del
«progetto stabilita dei versanti», deriva dalla necessita di limitare fortemente, con il
Piano paesistico, Pammissibilita di interventi di trasformazione in zone nelle quali &
particolarmente elevato il rischio idrogeologico connesso a fenomeni franosi e di dis-
sesto generalizzato, in rapporto ad oggettive caratteristiche geologiche e geomorfolo-
giche del territorio regionale.

Delle elaborazioni del «progetto stabilita dei versanti» si fa, in particolare, riferi-
mento, assorbendolo come elaborato tecnico del Piano, alla carta del dissesto
1:25.000, ed in particolare alle seguenti voci di legenda, per le aree caratterizzate da
fenomeni di dissesto e di instabilita: frane recenti, frane antiche, frane di crollo, colate
di fango recenti, colate di fango antiche, scarpata di terrazzo fluviale, scarpata roc-
ciosa, nonché alle seguenti altre per le aree caratterizzate da potenziale instabilita: aree a
potenziale movimento di massa, erosione fluviale laterale.

Su queste aree ¢ vietata, in genere, ogni azione di trasformazione che non sia fina-
lizzata ad opere di difesa del suolo, salvo ulteriori e specifiche verifiche.

La normativa ¢ in questo caso finalizzata anche ad una piu accorta elaborazione
dei piani regolatori.

Con analogo atteggiamento ¢ affrontato anche il problema degli abitati da conso-
lidare o da trasferire ai sensi della legge 445 del 1908.

4.13. Le unita di paesaggio

Le unita di paesaggio rappresentano ambiti territoriali con specifiche, distintive e
omogenee caratteristiche di formazione e di evoluzione. Tali unita di paesaggio per-
mettono di individuare l'originalita del paesaggio emiliano-romagnolo, di precisarne
gli elementi caratterizzanti, e consentiranno in futuro di integrare la normativa del
Piano paesistico regionale.

Il metodo per arrivare alla delimitazione delle unita di paesaggio si ¢ fondato sulla
lettura di immagini da satellite o di foto aeree, che di per sé costituiscono una sintesi
di elementi geologici, morfologici, vegetazionali e di uso del suolo, evidenziandone le
specificita e permettendo quindi una suddivisione in ambiti che presentano caratteri
e valori omogenei al loro interno, ma diversificati rispetto a quelli circostanti. Tali
ambiti sono stati poi verificati e meglio precisati con elementi oggettivi desunti dal-
analisi delle singole tematiche (costituzione geologica, elementi geomorfologici,
quota, microclima, vegetazione, espressioni materiali della presenza umana), perve-
nendo alla individuazione di 23 unita di paesaggio.

Appare evidente come tale metodo si dimostri assai idoneo per affrontare una
pianificazione paesaggistica interessata al complessivo aspetto dei luoghi e all'indivi-
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duazione di quelle peculiarita (invarianti) che costituiscono elementi tipici e caratte-
rizzanti e quindi da assoggettare a tutela e valorizzazione. In questa direzione si defi-
niscono invarianti quelle componenti biologiche, geomorfologiche o insediative che
per la loro persistenza ed inerzia al cambiamento si sono poste come elementi ordi-
natori delle fasi di crescita e trasformazione della struttura territoriale.

Le particolarita delle 23 unita di paesaggio individuate e riconoscibili attraverso
le attuali conoscenze e alla scala prescelta, potranno, in tempi successivi e utilizzando
i medesimi criteri e metodologie, essere approfondite in un procedimento di ulteriore
affinamento.

L’omogeneita di fisionomia deve poter comportare, per ogni unita, omogenee po-
litiche di governo del territorio, volte a garantirne il mantenimento della specificita
attraverso un uso corretto delle risorse e delle attivita compatibili.

Tra gli elaborati del Piano & compreso un elenco ragionato delle unita di paesag-
gio regionali.

5. GLIELABORATI DEL PIANO

5.1. La cartografia e gli elenchi

Il Piano si basa su tre serie di carte in scala 1:25.000:

A. La prima serie, che & una elaborazione originale, consta di 47 tavole, e com-
prende le seguenti voci:

— complessi archeologici;

— aree di concentrazione di materiali archeologici;

— zone di tutela della struttura centuriata;

— zone di tutela di elementi della centuriazione;

— insediamenti urbani storici e strutture insediative storiche non urbane;
— zone di interesse storico-testimoniale;

— zone di tutela naturalistica;

— zone di particolare interesse paesaggistico-ambientale;

— invasi ed alvei di piena ordinaria di laghi, bacini e corsi d’acqua;

— zone di tutela dei caratteri ambientali di laghi, bacini e corsi d’acqua;
— zone di tutela dei corpi idrici superficiali e sotterranei;

— zone di salvaguardia della morfologia costiera;

— zone di riqualificazione della costa e dell’arenile;

— zone di tutela della costa e dell’arenile;

— sistema costiero;
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sistema dei crinali.

— sistema collinare;

— bonifiche;

— dossi di pianura;

— parchi regionali;

— progetti integrati di tutela e valorizzazione;

— colonie marine.

B.

La seconda serie € costituita dalle 82 tavole desunte dalla «carta dell’utilizza-

zione reale del suolo», elaborata dalla Regione Emilia-Romagna. Ai fini dell’applica-
zione del Piano, di tale carta vanno considerate le seguenti voci di legenda:

— formazioni boschive del piano basale o submontano;

— formazioni di conifere adulte;

— rimboschimenti recenti;

— castagneti da frutto;

— formazioni boschive con dominanza del faggio;

— boschi misti governati a ceduo.

C.

La terza serie € costituita da 48 tavole desunte dalla «carta del dissesto», ela-

borata dal Servizio informativo e statistico della Regione Emilia-Romagna. Ai fini
dell’'applicazione del Piano, di tale carta vanno considerate le seguenti voci di legen-

da:

linea di crinale;

scarpata di terrazzo fluviale;
scarpata rocciosa in evoluzione;
conoide alluvionale;

letto fluviale;

conoide di detrito;

erosione fluviale laterale;
calanco;

frana recente;

frana antica;

frana di crollo;

colata di fango recente;
colata di fango antica;

aree a potenziale movimento di massa.

Sono, inoltre, parte integrante del Piano una tavola, in scala 1:250.000, di sintesi
dei sistemi, delle zone e degli elementi rappresentati nelle tavole di cui precedente-
mente punto A. e una tavola nella madesima scala che perimetra le unitd di paesag-
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gio, di cui al precedente punto 4.13. della presente relazione, corredata di schede che
descrivono le caratteristiche di tali ambiti. .

Costituiscono, infine, parte integrante del Piano:

— la presente relazione corredata da tre allegati (analisi preliminari, carte di pri-
ma sintesi e considerazioni sui progetti di valorizzazione);

— le norme di cui al paragrafo seguente;

— Pelenco degli insediamenti storici;

— Telenco della viabilita panoramica;

— l'elenco degli abitati da consolidare o trasferire;

— Telenco dei corsi d’acqua meritevoli di tutela non interessati dalle delimitazioni
riportate sulla cartografia di piano;

— il regesto di alcune zone di piano, necessario alla precisa individuazione.

5.2. La normativa, le direttive alla pianificazione regionale, provinciale e comunale,
gli indirizzi

La normativa del Piano si articola in quattro parti, sette titoli, e 39 articoli.
Nel corpo della normativa si distinguono:

~ prescrizioni aventi efficacia immediata su tutti i soggetti, pubblici e privati, che
intendano effettuare interventi di trasformazione;

— prescrizioni con funzione di direttiva alla pianificazione regionale, provinciale e
comunale;

— indirizzi di massima per le politiche di attuazione a tutti i livelli.

5.3. I progetti di valorizzazione regionali, provinciali € comunali

Insieme al complesso sistema di tutele appena descritte, il Piano prevede, e in ta-
luni casi gia delimita, una serie di aree di intervento da definire con specifici progetti
di tutela e valorizzazione integrata che la Regione potra direttamente promuovere at-
traverso azioni proprie, o indirettamente incentivare, anche fornendo atuti finanziari
all’azione di province, comuni o loro associazioni.

Questi progetti prendono spunto sia da programmi gia da tempo all’attenzione
della Regione (come ¢ il caso dellistituzione dei parchi regionali per i quali il Piano
paesistico recepisce le proposte attualmente in discussione), sia da temi e proposte
emersi in sede di elaborazione del Piano stesso, sia da sollecitazioni che provengono
dal dibattito in materia ambientale che percorre la societa regionale e del quale sono
protagoniste espressioni importanti del tessuto culturale e associazionistico.
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Con questi progetti ci si ripromette di stimolare la diffusione di iniziative da parte
della Regione, delle province e dei comuni in tutto il territorio regionale non solo
con la finalita di proteggere zone di rilevante interesse storico-culturale e naturalisti-
co ma anche di riqualificare aree che hanno subito in questi ultimi decenni varie for-
me di disgregazione della loro identita e della loro potenzialita ambientale.

Se il Piano paesistico nel suo insieme disegna il quadro delle «condizioni» alle
quali dovranno adeguarsi le diverse azioni di trasformazione, i progetti integrati di tu-
tela e valorizzazione sono gli strumenti attraverso i quali far convergere sul patrimo-
nio ambientale e paesistico della Regione le risorse pubbliche e private destinate sia
a suscitare nuove possibilita di fruizione sociale di tale patrimonio (che ha ancora
grandi potenzialita inesplorate ed inutilizzate in questo senso), sia a generare nuove
occasioni di occupazione e di reddito, volte ad alleggerire, se non a riequilibrare in
termini assoluti, il peso dei costi di gestione.

I campi di azione finora individuati riguardano, oltre i parchi e le riserve naturali
regionali:

— il complesso delle colonie marine che, recentissimamente documentato da una
ricerca dell'Istituto regionale per i beni culturali, offre particolari possibilita per ope-
razioni di riqualificazione ambientale e paesistica legate alla necessita di migliorare la
qualita del turismo sulla costa, non nel senso di aumentare l'offerta di posti letto, ma
di contribuire alla riqualificazione di contesti ad eccessivo tasso di urbanizzazione,
con la valorizzazione di aree che presentano ancora un significativo tasso di naturali-
ta. Si tratta di un insieme quantitativamente rilevante e, in gran parte, gia di proprieta
pubblica, che occupa lunghi tratti della fascia costiera a maggiore densita di urbaniz-
zazione e contiene edifici di grandi dimensioni e spesso abbandonati ed in cattivo o
pessimo stato di manutenzione;

— i parchi archeologici, volti ad inserire alcune zone di particolare interesse scien-
tifico e culturale in contesti organizzati che, insieme ad una pitl completa attrezzatura
finalizzata ad esaltare la potenzialita didattica e dimostrativa di forme insediative di
un lontano passato, anche attraverso il collegamento e la valorizzazione della struttu-
ra museale oggi «minore», siano in grado di connettere altri elementi significativi
dell'insediamento circostante, avente carattere di parco-campagna, aggiungendo cosi
ulteriori-elementi di attrattiva attraverso una diversificazione dell’offerta che puo au-
mentarne le possibilita di utenza;

— i parchi fluviali che, oltre a ricostituire insiemi naturalistici oggi fortemente
compromessi, potranno diventare anche importanti fattori di riqualificazione di vaste
parti del territorio urbanizzato dentro od accanto ai centri maggiori della via Emilia
e di innesco di nuove e diverse possibilita di relazione fra collina, pedemonte urba-
nizzato e pianura;

— i parchi-museo didattici delle tecniche di coltivazione e della civilta contadina,
che avranno la finalitd di conservare e documentare, anche attraverso la ricostituzio-
ne ex-novo, particolari forme del paesaggio rurale storico che sono scomparse rapi-
damente nel corso degli ultimi decenni e che sono invece elementi fondamentali per
la comprensione di tanta parte della matrice socio-economica, culturale e politica
dell’ambiente regionale. La costituzione di questi parchi potra venire a rinforzare e
maggiormente qualificare la presenza dei musei della civilta contadina che sono sorti
numerosi in varie parti del territorio regionale per iniziativa di enti locali, gruppi cul-
turali e singoli appassionati o collezionisti come documentato dalle ricerche svolte
dall'Istituto regionale per i beni culturali negli scorsi anni,

— i parchi-museo didattici dei sistemi idraulici derivati e dell’archeologia industria-
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le, che traggono spunto dall’esistenza, spesso trascurata dalla pianificazione locale, di
canali che, derivando le acque dai fiumi e torrenti maggiori, le portavano alle citta
del pedemonte e di Ii in profondita nella pianura con finalita varie che andavano da
quelle della fornitura di energia per il funzionamento di macchine a quelle di traspor-
to. Lungo i tracciati di queste opere, che sono gia di per sé importanti testimonianze
storiche, si trovano spesso localizzati manufatti di mulini, fornaci ecc. spesso abban-
donati ma ancora in grado di testimoniare le passate forme di produzione. Progetti di
tutela, recupero e valorizzazione dei canali e delle aree adiacenti, possono rappresen-
tare occasioni importanti sia dal punto di vista museografico e didattico, sia per I'oc-
casione che offrono di introdurre nuove possibilita di percorrere e rileggere il territo-
rio fra la citta e la pianura. Con il Piano paesistico ci si propone, anche riguardo a
questo argomento, di contribuire alla messa in moto di progetti e di realizzazioni da
parte delle realta locali oltre i primi ancora timidi tentativi avviati in questo senso ne-
gli ultimi anni;

— il complesso del demanio pubblico (da quello dello Stato e della Regione a
quello degli enti locali, delle opere pie o delle universita agrarie ecc.), che rappresen-
ta un potenziale straordinario per azioni di riqualificazione ambientale che non ri-
chiedono, in questo caso, investimenti iniziali per acquisizioni patrimoniali. Un’azio-
ne coordinata per l'utilizzo del demanio pubblico con finalita prevalenti di salvaguar-
dia, di recupero e di valorizzazione ambientale e paesistica, puo essere certamente
pit utile e anche produttiva in senso strettamente economico sui tempi medio-lunghi
rispetto alla politica delle alienazioni casuali finalizzate al finanziamento di questa o
quella iniziativa. Si tratta certamente di un impegno difficile che richiede la composi-
zione di interessi diversi ed in questo senso il Piano paesistico propone un’occasione
per esprimere, anche su questo punto, la volonta di ripensare lo sviluppo in termini
di qualita partendo da un giudizio di effettiva saturazione delle ipotesi di crescita
quantitativa, di urbanizzazione e di artificializzazione dei processi produttivi agricoli,
rispetto alla capacita del territorio regionale di garantire ulteriormente un ambiente
di vita sano ed adeguato alle aspettative culturali ed esistenziali della gente emiliana;

— il recupero e la valorizzazione delle aree di frangia urbana che, pur non essendo
specificamente individuate dal Piano, costituiscono ugualmente un tema di interesse
da sottoporre ad una specifica verifica. Ci si riferisce, in particolare, agli usi del suolo
ed ai modi di insediamento marginali che sono venuti a caratterizzare ingenti porzio-
ni delle zone urbanizzate intensivamente ¢ rapidamente nell’'ultimo trentennio. La
commistione di zone agricole con altre con vario grado di urbanizzazione, che ¢ di-
ventato uno dei caratteri emergenti del paesaggio di vaste parti del territorio regiona-
le, fa poi si che questi usi marginali (o, talvolta, legati alla produzione di materiali ne-
cessari alla riproduzione urbana) siano ormai presenti un po’ dappertutto e, segnata-
mente, nelle lunghe ed estese fasce di avvicinamento alle maggiori concentrazioni ur-
bane, insinuandosi negli interstizi ed occupando spesso quelle porzioni di territorio
che per la compresenza intricata di reti infrastrutturali (strade, autostrade, ferrovie,
linee elettriche ad alta tensione, ecc.) sono difficilmente appetibili per usi pianificati.
Queste aree, fittamente punteggiate di episodi (che sono a volte anche molto vasti) di
alterazione disordinata e di degradazione paesistico-ambientale, coincidono poi spes-
so con le zone che risultano anche essere quelle di massima incidenza visuale lungo i
percorsi di attraversamento regionale o di avvicinamento alle citta. Per il superamen-
to di tale condizione la Regione provvedera alla redazione di uno specifico progetto,
articolato anche in documenti di indirizzo alla pianificazione, che prevedera la riqua-
lificazione paesistico-ambientale delle aree degradate nelle fasce delle periferie urba-
ne e delle zone di massima fruizione visuale lungo gli itinerari di maggiore intensita
di traffico;
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— la riqualificazione dei vuoti urbani ed i programmi di ordinamento e incentiva-
zione delle aree verdi

I progetti di tutela, recupero e valorizzazione forniscono, quindi, i primi spunti
per suscitare e sostenere una pit ampia progettualita da parte delle istituzioni e delle
forze interessate alle problematiche ambientali: I'indicazione dei temi, e I'individua-
zione di alcuni progetti verso i quali indirizzare fin da ora risorse finanziarie del bi-
lancio regionale, allo scopo di sperimentare in concreto la convenienza anche in sen-
so strettamente economico degli investimenti finalizzati alla tutela, anche se i vantag-
gi a lungo termine della non alterazione del patrimonio ambientale non sempre sono
quantificabili secondo i parametri usuali di valutazione delle analisi costi-benefici.

6. LA GESTIONE DEL PIANO E LE FASI SUCCESSIVE

L’intero Piano ¢ basato, come gia rilevato al precedente punto 2. della relazione,
su un’impostazione processuale che, in coerenza con i contenuti della proposta di
nuova legge urbanistica attualmente in elaborazione, prevede da una parte, che ad
ogni livello istituzionale di primo grado corrisponda un livello di «pianificazione»,
dall’altra che il sistema di pianificazione si costruisca su un sistema di coerenze com-
plessive costituito da piani generali, piani di settore e piani esecutivi.

In coerenza con tali assunti il Piano paesistico propone una serie di azioni il cui
approfondimento ¢ condizione indispensabile per la piu compiuta ed efficace artico-
lazione delle scelte di piano. Si tratta di approfondimenti che riguardano tutte le sfere
operative del Piano: dalle prescrizioni con cogenza immediata, alle direttive, intese
quali indicazioni al sistema di pianificazione nel suo complesso, in conformita alle
quali devono essere specificate alcune prescrizioni del Piano paesistico, agli indirizzi,
intesi come indicazioni di massima alle quali il sistema di pianificazione deve attener-
si.

In concreto, i campi di successivi approfondimenti gia individuati riguardano:

— per le colonie marine, incluse nelle zone di interesse storico-testimoniale, ad ul-
teriore specificazione delle prescrizioni gia contenute nelle norme del Piano, la stesu-
ra di un programma regionale di recupero e valorizzazione delle aree interessate, da
redigersi entro 180 giorni dall’entrata in vigore del Piano paesistico;

— per i boschi e le foreste, entro un anno dall’entrata in vigore del Piano paesisti-
co, la Regione provvede a formare il programma regionale di sviluppo nel settore fo-
restale di cui alla legge 8 novembre 1986, n. 752, tenendo conto delle indicazioni del
Piano forestale nazionale previsto dalla medesima legge, nonché degli obiettivi di tu-
tela ambientale e paesaggistica posti dal presente Piano e da prescrizioni legislative e
regolamentari regionali in materia. In relazione al predetto programma la Regione
provvede all’aggiornamento delle prescrizioni di massima e di polizia forestale, ai
sensi dell’articolo 13 della legge regionale 4 settembre 1981, n. 30, tenendo in parti-
colare considerazione la necessita di migliorare le modalita di utilizzazione dei bo-
schi cedui e d’alto fusto, anche al fine di assicurare una piu efficace protezione del
suolo nelle pendici scoscese ed instabili;

— per il sisterna delle aree agricole, la Regione provvede ad emanare, entro 180
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giorni dall’entrata in vigore del presente Piano, ai sensi del numero 3) del primo
comma dell’articolo 4 della legge regionale 7 dicembre 1978, n. 47, un atto normati-
vo e di indirizzo contenente articolate direttive ed indicazioni tecniche per la piu cor-
retta salvaguardia delle zone di cui al presente articolo, da osservare nella formazio-
ne e nell’adeguamento di qualsiasi strumento di pianificazione e/o di programmazio-
ne, regionale o subregionale, interessante le anzidette zone;

— per le zone di interesse storico-archeologico la definizione di progetti di contenu-
fo esecutivo per la compiuta valorizzazione di detti beni, ad opera degli enti territo-
riali d’intesa con le Soprintendenze archeologiche e con la collaborazione dell’Istituto
per i beni culturali della Regione Emilia-Romagna. Sempre all’interno di tali zone e
con particolare riferimento alle aree interessate alla centuriazione, la Regione prov-
vede ad emanare, entro /80 giorni dall’entrata in vigore del Piano paesistico e sempre
ai sensi del numero 3) del primo comma dell’art. 4 della legge regionale 47/1978,
uno specifico atto di indirizzo con una piu precisa descrizione degli elementi caratte-
rizzanti queste aree, nonché delle procedure e dei metodi da applicare in tali zone
nel corso della redazione di strumenti di pianificazione provinciali e comunali;

— per gli insediamenti urbani storici, ad opera della Regione, I'emanazione di cri-
teri metodologici, entro 120 giorni dall’entrata in vigore del Piano paesistico, per
esatta perimetrazione delle zone urbane delle quali occorre assicurare il rispetto de-
gli elementi caratterizzanti sia la morfologia urbana che le tipologie edilizie. Tali cri-
teri, elaborati in collaborazione con IIstituto per i beni culturali, valgono per le loca-
lita comprese nell’elenco di cui alla lettera i) dell’articolo 3 delle norme del Piano.
Tali criteri, nel caso non fosse operante alla data prevista la nuova legge urbanistica
regionale, conterranno anche prescrizioni per una piu articolata definizione degli in-
terventi urbanistici ammissibili nelle zone urbane di interesse storico;

— per le unitd di paesaggio, sono stati previsti approfondimenti ai livelli provincia-
le e comunale in sede di elaborazione della strumentazione territoriale e urbanistica;

— per i progetti di valorizzazione, ad opera della Regione, 'emanazione, entro /80
giorni dall’entrata in vigore del Piano, di una pil precisa individuazione dei criteri,
delle modalita e delle risorse per la definizione e I'attuazione dei progetti stessi.
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1. LE CATEGORIE DELI’ART. 1 DELLA LEGGE 431: UN SISTEMA

Come & noto, uno degli elementi pit innovativi di riforma introdotti dalla legge 431
consiste nella estensione delle aree da sottoporre a tutela che, precedentemente indivi-
duate da appositi elenchi (e, percio, inevitabilmente costituite da un «sistema di punti»),
vengono ora definite da un elenco di categorie di beni, complesso e generale (e percio co-
stituente un «sistema territoriale»).

Medianteun’analisi, categoria per categoria, delle singole componenti del sistema, cisi
propone diindividuare quali sianole caratteristiche di questo sistema territoriale e quanto
esso corrisponda all'immagine che il processo di pianificazione ha restituito alla societa
regionale negli ultimi dieci anni.

Puo essere subitonotato, tuttavia, che il sistema proposto dallalegge 431 pare costitui-
to da elementi fra loro non sempre omogenei, sia in relazione alla natura dei beni che al
grado di definizione fornito dalla legge.

Per quanto riguarda il primo aspetto € possibile distinguere tra beni, per cosi dire, «na-
turali» e beni pill propriamente «<ambientali». Al primo gruppo appartengonoil territorio
costiero, ilaghi, i fiumi, le alte quote, i circhi glaciali, i boschi e le zone umide, mentre al se~
condo sono da ascrivere gli usi civici e le zone di interesse archeologico: quei paesaggi, in
altre parole, che sono stati cosi fortemente condizionati dalla presenza dell'uomo, dalle
sueleggi ed abitudini, daindividuareil pit alto valore ambientale proprio nel perdurare di
segni documentari di tale presenza.

Sempre in relazione alla natura delle categorie individuate, va poi notato che alcune,
facendo appunto riferimento alle caratteristiche fisiche dei beni componenti, finiscono
con'essere ricomprese in altre, la cui definizione propende viceversa per caratteristiche,
per cosi dire, piu «istituzionali» o «storico-culturali». Ad esempio: zone boscate o zone
umide possono facilmente trovarsi all'interno di piu vaste zone gravate da usi civici (basti
pensare agli antichi diritti collettivi di pesca o di taglio dei boschi). Oppure: gran parte del-
le categorie individuate dall’art. 1 della legge possono (anzi, forse devono) ritrovarsi al-
I'interno dellavoce «parchi eriserve», voce che dovrebbe rappresentare elemento disinte-
si (e strumento di tutela) delle singole categorie di beni e non, come viceversalasciainten-
dere la lettera della legge, una delle componenti dell’aspetto ambientale.

Tale disomogeneita ¢ probabilmente inevitabile: trattandosi di difesa dell’'ambiente,
non e sempre possibile, né teoricamente corretto, separare quanto ¢ damettereinatto per
la conservazione dei beni «naturali» da quanto ¢ da predisporre per la tutela dei beni «sto-
rico-culturali».

Non si vuole certamente affrontare qui un tema teorico cosi complesso, tuttavia va te-
nuto presente che cio induce alcuni problemi nell'identificazione dei beni elencati dalla
legge: alcune categorie, infatti, proprio per il carattere eminentemente «fisico» dei beni,
non determinano eccessive difficolta di individuazione (una volta stabilito cosa siintende
per «bosco», «fiume», «<zona umida», ecc. I'individuazione del bene ¢ cosa meccanica),
mentre altre, caratterizzate da aspetti pit decisamente antropici, presuppongono giudizi
divalore ed un quadro di riferimento ancora tutto da costruire e certamente non esplicito
nellalegge (ad esempio, cosasiintende esattamente per «zone archeologiche»? Fino a che
punto ¢ lecito ed auspicabile estendere la tutela delle «memorie» lasciate dall'uomo sul
territorio?).

Per quanto riguarda poiil secondo aspetto, e cioe la disomogeneita del sistema propo-
sto dallalegge 431 in ordine alla diversa dimensione e localizzazione dei beni, essoriflette
una concezione del paesaggio non ancora del tutto liberata dalle radiciidealistiche: anche
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se non pitl definito da singoli «quadretti» ma composto da intere categorie di beni, cio che
viene proposto come paesaggio appare ancora, almeno in parte, una composizione «ecce-
zionale» di elementi naturalistici, lontana dalle sedi abituali del’'uomo, anzi, in qualche
modo conflittuale con il suo «ambiente» quotidiano.

Tl sistema territoriale che risulta dalle disposizioni della legge 431, pertanto, pur inter-
pretato ed esteso quanto & permesso dalla lettera dell’articolato, pare ancora del tutto di-
scutibile e senz’altro bisognoso di una robusta opera di razionalizzazione.

Terzo ed ultimo aspetto attiene al grado di definizione fornito dalla legge per le singole
categorie di beni. Anche nell’ambito di quelle «omogenee», cioe di taglio naturalistico, &
infatti riscontrabile un diverso grado di approfondimento descrittivo prescrittivo: i bo-
schisono semplicemente «boschi», senza ulteriore dettaglio (icastagnetidafrutto,lecolti-
vazioni di pioppi, lo stesso «ceduo», sono ono da tutelare?), mentre le alte quote o la costa
hanno un preciso limite alloro pregio paesaggistico (1.200 metridiquotae 300 metridalla
battigia): ma cosa differenziai 1.990 metridiquotao il trecentounesimo metro di distanza
dall’acqua?

Queste sono in sostanza le prime difficolta interpretative che si riscontrano nel mo-
mento in cui si affronta il problema della rappresentazione del sistema territoriale propo-
stodallalegge 431. Inalcuni casi, come meglio precisato nei paragrafiche seguono dedica-
ti alle singole categorie, & necessario operare alcune scelte di fondo.

1.1 1l territorio costiero - Lettera a) dell’art. 1 della legge 431.

«Sono sottoposti a vincolo paesaggistico ai sensi della legge 29 giugno 1939, n. 1497: a)i
territori costieri compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla linea di battigia,
anche per i terreni elevati sul mare»

1.1.1 Icriteri per la determinazione del vincolo paesaggistico-ambientale

La definizione fornita dalla legge per i beni naturali ed ambientali relativi al territorio
costiero non permette una delimitazione, per cosi dire «definitiva». E infatti noto che, per
una costa bassa e sabbiosa come quella del'Emilia-Romagna, lalinea di battigia e elemen-
to sufficientemente dinamico, risultando funzione oltre che dell’erosione marina, delle
modificazioni causate dalle maree o semplicemente dalle mareggiate e dalle correnti.

A prescindere tuttavia dalla definizione del «limite» da cuimisurarelafasciadituteladi
300 metri disposta dallalegge, che perladescritta «dinamicita» imporrebbe unaperiodica
ridefinizione, & sembrato necessario, in via prioritaria, approfondire lafilosofia del dispo-
sitivo, poiché una applicazione meccanica di una fascia di tutela (peraltro identica sul-
Pintero territorio nazionale) pone non poche questioni, qualora non si tenga conto delle
diverse caratteristiche del territorio costiero.

I infatti evidente che, se da un lato la legge 431 procede ad una vera e propria riforma
concettuale della tutela, superando vecchie concezioni «estetiche» peruna piltt complessi-
va valutazione «ambientale», gli strumenti di salvaguardia proposti (limitazione delledifi-
cazione, o comunque delle modificazioni dell’assetto dei luoghi) sembrano del tutto inef-

42




Figura 1 - LA COSTA
[_1 Comuni investiti dal fenomeno in modo apprezzabile

Comuni investiti dal fenomeno in modo consistente

Figura 2 - LA COSTA - Stato di pianificazione

[MM Programmi di Fabbricazione

E= P.R.G. antecedenti alla L.R. 47/1978
P.R.G. adeguati alla L.R. 47/1978
B P.R.G. con voto favorevole di C.C.R.
[ P.R.G. in istruttoria




ficaci rispetto alla complessita dei fattori interagenti sull’ambiente. Cosl, se & poco soste-
nibile che dipenda da una certa distanza dall’acqua il carattere «paesaggisticamente» pre-
gevole dei luoghi, ancor pill insostenibile & che questa distanza sia determinante rispetto ai
complessi fattori ambientali che regolano i rapporti tra acqua, terra ed aria che costitui-
scono 'ambiente costiero.

Basta un esempio riferito al rischio di erosione e/o di acqua alta sui paraggi litoranei,
che non & che uno degli elementi di possibile modificazione dell’assetto costiero. Sul-
Pargomento 'IDROSER ha recentemente fornito interessanti dati di documentazione.
Come & noto il fenomeno erosivo si manifesta con maggiore frequenza ed intensita in cor-
rispondenza delle unita morfologiche di foce e secondariamente in prossimita dei tratti
costieriinteressati da interventi umani, comeil prolungamento di moli portualiela posain
opera distrutture difensive. Scelti con questi criteriisei tratti costieri piu «deboli» (Lidodi
Volano, Casal Borsetti, Foce dei Fiumi Uniti, Foce del Savio, il Porto Canale diCesenatico
ed il litorale compreso fra Misano e Riccione), lo studio chiarisce come i fenomeni di ero-
sione ed ingressione, ancorché determinati da precari equilibri tra strutture difensiveinat-
to ed azione distruttrice del mare, equilibri che giocanolaloro partitain prossimita dellali-
nea di battigia, esercitino i loro effetti su diunafascia di territorio a volte ben pit profonda
dei 300 metri considerati dalla legge.

Mentre, se si considerano aspetti pill «<paesaggistici», un altro studio commissionato
allTDROSER, relativo agli apparati dunosi del litorale, si incarica di dimostrare come le
distruzioni pit gravi (per il paesaggio) e pill pericolose (per 'ambiente), avvenute a spese
delle dune vive (la cui superficie & oggi ridotta a meno diun terzo di quella occupata venti-
cinque anni fa), interessano la fascia della prima delimitazione dell’arenile e dunque un
tratto costiero non piti profondo di un centinaio di metri dalla linea dell’acqua. Ma lo stu-
dio di seguito aggiunge che analoga importanza (ed analoga fragilita) risiede nelle zonere-
trostanti, formate dalle dune consolidate dalle pinete e dai terreni di origine dunosa, zone
che, sommate all’arenile, in piti punti costituiscono una fascia di profondita ben maggiore
di quella proposta dall’art. 1 della legge 431.

In conclusione: le dimensioni del vincolo proposto non convincono, nonsolo per il ca-
rattere dinamico dei riferimenti, ma soprattutto per la variabilita degli aspettiambientalie
paesaggistici da tutelare. Ad una costa forlivese ormai completamente urbanizzata, dove
da tutelare & rimasto il solo arenile (comunque totalmente soggetto agli usi turistici), corri-
sponde piti a nord un’urbanizzazione piu discontinua, pur non priva di esasperazioni, che
fadellitorale ravennate e ferrarese un tratto di costa ancora dotato dialti valori naturalisti-
ci ed ambientali, non mancando brani ancora interessati da formazioni di dune vive o pi-
netate, pur variamente condizionate e rimaneggiate dall'intervento umano.

Si pone pertanto I'esigenza di un complessivo piano paesistico della costa, che mettain
rilievo le diverse esigenze di tutela, individuando ed esaltando le corrispondenti differen-
ze ambientali e pacsaggistiche; esigenza che ha correttamente coltolalegge urbanistica re-
gionale, che infatti attribuisce alla fascia di rispetto (analoga a quella prescritta dallalegge
431) un carattere del tutto transitorio di salvaguardia.

1.1.2 L attuale disciplina normativa della costa

La disciplina urbanistica del territorio costiero ¢ disposta dall’art. 33 della legge regio-
nale 7.12.78, n. 47, cosi come modificato dalla legge regionale 29.3.80, n. 23.
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Le disposizioni possono essere ricondotte a due principali obiettivi del legislatore: da
un lato stabilire un regime «ordinario» della tutela attraversoil piano territoriale di coordi-
namento comprensoriale ed il piano regolatore generale (che devono individuare, trale
zone di tutela, «gli arenili e le aree di vegetazione dei litorali marini» in cui vietare «<nuove
costruzioni salvo quelle relative ai servizi tecnologici ed urbani»), dall’altroistituire unim-
mediato dispositivo disalvaguardia per rendere inedificabile unafascia di 300 metri dal li-
mite demaniale della spiaggia, fino all’approvazione di un apposito piano stralcio regiona-
le atto a disciplinare la materia, da adottare entro sei mesi dalla promulgazione dellalegge
stessa. In attesa, una serie di eccezioni e di vere e proprie deroghe regolano la materia.

E innanzitutto interessante notare come le disposizioni «straordinarie» (immediata
salvaguardia e prescrizione di un piano stralcio in tempi molto solleciti), di carattere ordi-
natorio, non contengano alcun esplicito riferimento a quelle «ordinarie» da assumere nel
corso del processo di rinnovo della strumentazione urbanistica.

In altre parole, non risulta chiaro se le disposizioni della prima parte dell’articolato (la
potesta del piano regolatore generale di normare tuttele zone di tutela secondo i dettami
della legge, ovvero la potesta comunale di rendere inedificabile il litorale nella misura e
nellaforma che il comune stesso ritenga necessario) continuino ad avere effetto, pur nella
inadempienza di alcuni dei dispositivi «straordinari» (ragionata articolazione del vincolo
attraverso 'adozione di un piano stralcio regionale).

Nella ragionevole ipotesi che i provvedimenti comunali, pur motivati ed approfonditi,
non possano sollevare la Regione dall'obbligo di dettare indirizzi e prescrizioni di tutela
sull’intero territorio costiero attraverso un piano stralcio, cosi come prescrive lalegge, se
nededuce che, sempre anorma dilegge, deve intendersi tuttora operante su tuttoil territo-
rio costiero (compreso su quei territori comunali che hanno adeguatoil proprio strumen-
to urbanistico ai dettati della legge regionale 47)la prescrizione di inedificabilita su di una
fascia di 300 metri dal limite demaniale della spiaggia.

Ma cosa intende la legge regionale per inedificabilita, e quali sono le eccezioni?

Lalegge recita: «Sono vietate nuove costruzioni, ad eccezione di quelle previste dal se-
guente articolo». Dunque, secondo I'interpretazione pill «estensiva» sembrano ammesse:

1. le costruzioni relative ai «servizi tecnologici ed urbani e ai servizi della pesca» (com-
ma 3);

2. gli interventi sul patrimonio edilizio esistente, di cui agli articoli 36, 42, e 43 della
legge (comma 3);

3. gliinterventi ammessi dal vigente strumento urbanistico compresi nel territorio ur-
banizzato, definito dall’art. 13 della legge (comma 6);

4, gliinterventi relativi a lottizzazioni convenzionate per le sole partigia urbanizzate al
momento dell’entrata in vigore della legge (comma 6);

5. gliinterventi relativi a piani per 'edilizia economica e popolare gia approvati almo-
mento dell’entrata in vigore della legge e compresi nell’allora vigente piano pluriennale di
attuazione (comma 6);

6. gliinterventi relativi alottizzazioni gia convenzionate al momento dell’entrata in vi-
gore della legge e compresi nell’allora vigente piano pluriennale di attuazione (comma 6);

7. gliinterventi relativia «servizied esercizi pubblici funzionaliall’attivita turistica, con
esclusione delle attivita ricettive» (comma 20);

8. gli interventi relativi a campeggi e parcheggi per roulottes;

9. gliinterventi previsti dagli strumenti urbanistici vigenti nelle zone omogenee B, C,
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D, E, G non comprese nel territorio urbanizzato, a seguito di una deroga concessa dalla
giunta regionale su conforme parere della commissione consiliare.

Quale differenza, dunque, trail vincolo regionale e quello proposto dall’art. 1 della leg-
ge 431 va rilevata innanzitutto una questione di diversa delimitazione. Come si ¢ visto,
Part. 1 della legge 431 calcola la fascia dei 300 metri dalla battigia, mentre l'art. 33 della
legge regionale 47 la calcola dal limite demaniale della spiaggia. Quest’ultimo riferimento,
per quanto anch’esso dinamico e comunque non aggiornato (rispetto ai fenomeni di ero-
sione), & in genere pill interno rispetto alla battigia, per cui la fascia territoriale vincolata
dallalegge regionale risulta pit estesa di quella previstadallalegge 431,ad eccezione natu-
ralmente delle zone a forte erosione, per le quali il limite regionale risulta ormai ampia-
mente in acqua.

Massi tratta di differenze non sostanziali, anche se dovranno trovare adeguata e defini-
tiva soluzione in sede di Piano territoriale paesistico regionale.

Il problema & un altro, e riguarda la diversa gamma delle opere ammesse.

In forma sintetica si potrebbe affermare che mentre la legge regionale introduce unre-
gime di inedificabilita controllata, ’art. 1 dellalegge 431 stabilisce un regime di controllo
della edificabilita. Infatti mentre la legge regionale 47 interdice, con una serie di eccezioni
e di deroghe, solo I'edificabilita (ma in modo definitivo), lalegge 431, nella parte «ordina-
ria» (art. 1), sottopone a particolari procedure amministrative (autorizzazione di cui al-
l'art. 7 dellalegge 1497/39) tuttii processi di trasformazione territoriale e lascia alla parte
«straordinaria» (art. 1 ter) il compito di «congelarli» (per un solo anno).

Il vincolo regionale, dunque, forse meno esteso di quello statale, & tuttavia piu efficace
diquellodell’art. 1 dellalegge 431 (interdice I'edificabilita su tutte le zone di tutela dell’art.
33 della legge regionale 47 e quindi su tutte le categorie del citato art. 1) ed ¢ meno effime-
ro, anche se meno rigido, di quello disposto dallo Stato attraverso I'art. 1 ter (¢ infatti effi-
cace per sempre, una volta che sia motivatamente introdotto nello strumento urbanistico).
Non va tuttavia dimenticato che nella formulazione regionale ¢ rilevabile un elenco di
esclusioni dal vincolo, da un lato decisamente pit ampio di quello previsto dall’art. 1 ter
della legge statale e dall’altro, per alcuni aspetti, di non sempre univoca interpretazione
(difficile dare un’oggettiva definizione dei «servizi tecnologici ed urbani» e dei «servizi ed
esercizi pubblici funzionali all’attivita turistica»). Siaggiunge inoltre la facolta lasciata dal-
la legge regionale alla giunta, sentita la commissione consiliare competente, di decidere di
esercitareil previsto potere di deroga che, in teoria, permette qualsiasi tipo diinsediamen-
to (residenziale, turistico, industriale, ecc.).

C’¢ infine un ultimo aspetto, che riguarda le modificazioni dell’assetto dei luoghi non
direttamente dipendenti dall’attivita edilizia: la legge regionale interdice infatti «ogninuo-
va costruzione ad eccezione...»,e dunque non disciplina importantifenomeni modificativi
dell’ambiente, come lattivita di cava o anche pit semplicemente i movimenti di terra che,
come si & visto (progressiva estinzione degli apparati dunosi), rivestono decisiva impor-
tanza per I'ambiente costiero.

C’¢infine da chiedersi quale ¢ statala gestione di questo vincoloregionale disalvaguar-
dia. Come si sa, la Regione non ha provveduto all’elaborazione del previsto piano stralcio;
sicché sono tuttora applicate le limitazioni all'edificazione previste dall’art. 33 dellalegge
regionale 47. Il processo di rinnovo della strumentazione urbanistica, a questo riguardo,
non & quindi determinante nella valutazione dell’esercizio del vincolo: questo si applicaa
prescindere dalla strumentazione vigente.

Essa & tuttavia molto indicativa per una valutazione della possibilita che le eccezioni e
le deroghe previste dall’articolato regionale diventino, per alcune plaghe di costa, laregola
della pianificazione. In altre parole: un buon piano regolatore, che affronta la disciplina
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dell'intero territorio alla luce dei dispositivi della legge regionale, regola in modo definiti-
vo e sistematico risorse ed aspettative garantendo una definizione motivata di quelle «ec-
cezioni» al vincolo che la legge prevede; viceversa il vincolo regionale sara insufficiente-
mente gestito e fonte di continue richieste di deroga laddove i ritardi della pianificazione
non mettono le amministrazioni locali in grado di valutare complessivamente il patrimo-
nio ambientale del proprio territorio comunale,

Sotto quest’ultimo aspetto ¢ in qualche modo indicativa la situazione illustrata nella
Fig. 2, che evidenziala data diapprovazione della strumentazione vigente nei comuni del-
la costa.

Di particolare interesse 'analisi comparata con i valori desumibili dalla Tab. 1, e rap-
presentati sinteticamente nella Fig. 1, cheillustrano I'attuale rapporto tra edificato ed ine-
dificatonellalinea dicosta (e dunque, in una certa misura, 'attuale residua consistenza dei
beni naturali ed ambientali da salvaguardare).

In evidenza la situazione preoccupante del comune di Comacchio, mentre per tutta la
zonaasud di Cerviala questione assume connotati pitt decisamente «urbanistici», con cio
intendendo che la necessaria salvaguardia delle residue aree inedificate (e forzatamente
intercluse) non pare affidabile semplicemente ai meccanismi dellalegge 431, ponendo vi-
ceversa temi di complessiva progettazione urbana.

Tab. 1 - Utilizzazione del fronte mare per Comune

Lineadi costa % sullintero % sul territorio Linea di costa  Totale linea

inedificata territorio costiero edificata di costa

ml. costiero del Comune ml. mil.
1 Goro 14.000 11% 100% — 14.000
2 Codigoro 3.000 2% 100% — 3.000
3 Comacchio 15.250 12% 73% 5.750 21.000
4 Ravenna 31.150 24,5% 83% 6.400 37.550
5 Cervia 3.750 3% 42% 5.150 8.900
6 Cesenatico 600 0,5% 8,5% 6.500 7.100
7 Gatteo 250 0,2% 29% 600 850
8 Savignano S.R. 300 0,2% 100% — 300
9 S, Mauro P. 50 — 8% 600 650
10 Bellaria 1.350 1% 20% 5.500 6.850
11 Rimini 4.300 3% 28% 10.850 15.150
12 Riccione 2.000 1,5% 33% 4,100 6.100
13 Misano A. 650 0,5% 22% 2.300 2.950
14 Cattolica 150 1% 6% 2.350 2.500
TOTALE 76.800 60,5% — 50.100 126.900

In conclusione & possibile desumere:

1. i vincoli di salvaguardia istituiti dalla legge regionale presentano forti analogie con
quelli disposti dall’art. 1 ter della legge 431: medesimo ¢ I'obiettivo di impedire compro-
missorie modificazioni, anche se il dispositivo regionale contiene un certo numero di ec-
cezioni e di deroghe;

2. particolarmente contraddittoria con la filosofia di immediata e generalizzata tutela
proposta dallalegge 431 appare la facolta di deroga all'inedificabilita che la giunta regio-
nale puo concedere anche ai comuni dotati di inadeguata strumentazione urbanistica e
dunque in generale poco attenti al proprio patrimonio ambientale;
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3. diunacerta gravitaappareinfine, perle particolari caratteristiche deibenida tutela-
re, la mancanza di esplicita esclusione delle attivita di cava e dei movimenti di terra.

A questoriguardo ¢ dunque pocoindicativala data diaggiornamento della strumenta-
zione urbanistica.

1.1.3 Dimensioni e caratteristiche delle aree soggette a tutela

LacostacorredaCattolicaa Goro percirca 127 chilometri, interessando il territorio di
14 comuni. Il calcolo dell’area soggetta a tutela ai sensi dell’art. 1 dellalegge 431 obbliga
naturalmente ad una serie di semplificazioni: mentre infatti la misurazione del territorio
urbanizzato (sul quale, ai sensi del secondo comma dell’art. 1, il vincolo non si applica) &
sufficientemente agevole nille zone scarsamente edificate, pit complessa € I'operazione
laddove si addensano le urbanizzazioni e dove (in pratica da Cervia fino al confine con le
Marche) libero ¢ rimasto quasi solamente I’arenile. Si ¢ pertanto ricorsi all'espediente di
calcolare, anziché I'effettiva area di tutela, 'utilizzazione prevalente (edificato e non edifi-
cato)del fronte mare, ricorrendo a valutazioni di calcolo basate sulla prevalenza. Peraltro
Pobiettivo di questa operazione, quello cioe di fornire il «peso» dei vincoliintrodotti dalla
legge 431 nel territorio costiero, non richiede livelli di approssimazione pit sofisticati.

Il quadro dellasituazione ¢ dunqueillustrato dalla Tab. 2, che indica 'utilizzazione del
fronte mare.

Richiamandoinfinelarelativa significativita del dato (estremamente diversa & la quali-
tadel vincolo che sarebbe opportuno disporre per un tratto di costa totalmente inedificato
da quella opportuna per un lotto intercluso nell'immediato entroterra del litorale forlive-
se)l'area sottopostaa vincolo, secondoil metodo di calcolo proposto, risulta di complessi-
vi 2.300 ettari circa.

Per quanto attiene alle caratteristiche dei beni vincolati, si tratta naturalmente — come
si e gia detto — di un patrimonio naturale ed ambientale molto diversificato.

Un’approssimativa valutazione ¢ fornita dai dati messi a disposizione dal piano proget-
tuale per la difesa della costa adriatica, a cura del'TDROSER, valutazione che & riassunta
nella seguente Tab. 2.

Tab. 2 - Uso del suolo sul fronte mare al 1978

Tratti costieri Pinete e Zone Zone Porti Campeggi Altre
zone umide  coltivate  urbanizzate ml, . ml
ml. mi. ml.

1 Lidi ferraresi N. 450 220 4,150 — 1.000 9.700

2 Lidiferraresi S. 150 — 2.900 — 250 2.700

3 Casalborsetti 2.550 — 800 — 200 3.500

4 Marine ravennati 6.100 — — 650 — 850

5 Foce Fiumi Uniti 4,500 — 1.550 — 600 5.200

6 Foce Savio 2.950 — 2.500 — 400 850

7 Cervia 3.050 — 5.750 — 100 100

8 Cesenatico 350 — 7.300 — 100 —

9 Bellaria — — 7.250 — 200 400
10 Rimini — 150 13.500 200 — 800
11 Riccione Cattolica — 1.000 8.750 200 1.200 600

TOTALE 20.100 1.370 54.450 1.050 4,050 24,700
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Sitratta,come € evidente, di un complesso sistema ambientale perilqualela previsione
diunafascia di tutela di 300 ml, da cui escludere gli episodi urbanizzati, non puo che rap-
presentare una prima, molto approssimativa, dimostrazione di attenzione. :

Una puntuale attenzione ai singoli fenomeni ambientali ed al delicato rapporto fraam-
biente e risorse economiche ¢ viceversa indispensabile nell’'ambito del Piano paesistico.

1.2 Iterritori contermini ai laghi - Lettera b) dell’art. 1 della legge 431.

«Sono softopostia vincolo paesaggistico aisensi della legge 29giugno 1939, n. 1497:(...) b)
i territori contermini ai laghi compresi in una fascia della profonditd di 300 metri dalla linea
di battigia, anche per i territori elevati sui laghi»

1.2.1 Icriteri per la delimitazione del vincolo paesaggistico-ambientale

Anchea propositodi questa categoriadibenisonorisultate necessarie alcune riflessio-
ni di approfondimento sulla definizione fornita dallalegge. Nel territorio regionale, infat-
ti, le maggioriraccolte di acqua rientranti senza alcun dubbio nella categoria «laghi» sono
per la gran parte originate da sbarramenti artificiali ed utilizzate per produzione di elettri-
citaed irrigazione:la gran parte deilaghi di origine naturale &, invece, di piccola o piccolis-
sima dimensione ed a volte in stato pill 0 meno avanzato di riempimento.

Qualora dunque si proceda ad una selezione degli specchi d’acqua in base a criteri
esclusivamente dimensionali, sirischia dinon considerare come appartenenti alla catego-
ria deibenida tutelare proprio quegli ambienti (laghi glaciali, pozze temporanee, acquitri-
ni, torbiere, pratiumidi, ecc.) che sembrano non rivestire eccessivaimportanzama che, vi-
ceversa, ospitano popolamenti vegetali ed animali esclusivi, rarissimi e facilmente dan-
neggiabili.

Siriscontra dunque un’inversa corrispondenza tra dimensione degli specchi d’acquae
loro effettivo interesse dal punto di vista naturalistico ed ambientale.

Gli specchi d’acqua rilevati dal Moroni (E lenco sistematico e caratteri fisiografici di 385
biotopi lacustri), sono pertanto considerati come elemento di riferimento per la pianifica-
zione urbanistica a scala comunale, ad essa demandando, cosicomerichiedonole caratte-
ristiche di questi beni da tutelare, non solo la formulazione di specifiche discipline di tute-
la, ma anche l'esatta delimitazione del vincolo.

Siecomunque riscontrato che nella grande maggioranza dei casi, i bacini lacustridiun
certo interesse (anche se di piccola dimensione) risultano per altri motivi soggetti a vinco-
lo paesaggistico, in ragione dellaloro origine glaciale (cheli pone al di sopra dei 1.200 me-
tri di quota) o della loro collocazione allinterno di un perimetro di parco o riserva natura-
le.

1.2.2 Dattuale disciplina normativa dei laghi

Anche la disciplina del territorio contermine ai laghi e della loro superficie ¢ regolata
dall’art, 33 della legge urbanistica regionale. Ed anche in questo caso, come perlacostae,
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come vedremo, perifiumiedil Po,lalegge stabilisce un comportamento «aregime» ed uno
straordinario, immediato, di salvaguardia. Mentre per il primo stabilisce il divietoa nuove
costruzioni, salvo quelle relative ai servizi tecnologici ed urbani ed ai servizi della pesca,
per il secondo individua una fascia di 100 metri dal limite demaniale in cui il divieto a
nuove edificazioni (salvo quelle gia richiamate e quelle permesse dal PR.G. per le zone
agricole) ¢ immediatamente operativo ed ¢ valido fino all’'approvazione diun piano stral-
cio comprensoriale di piu precisa e motivata individuazione del vincolo. Naturalmente
sono concessi gl interventi sul patrimonio edilizio esistente e quelli previsti dalla strumen-
tazione vigente all'interno del perimetro del territorio urbanizzato.

Per quanto attiene alrapporto tradisciplina «straordinaria e transitoria» e disciplina «a
regime» valgono le considerazioni gia formulate per il territorio costiero, anche se in que-
sto caso, trattandosi di piano stralcio comprensoriale e non regionale, la maggiore agilita
dellostrumento hafatto siche perla gran parte del territorio regionale, anche se con alcuni
evidenti limiti, la materia sia stata disciplinata ai sensi di legge ed i piani comprensoriali
siano stati per lo pil adottati.

Pertanto, per quanto attiene ai vincoli introdotti dallalegge 431, pur rilevandosi anche
in questo caso alcune differenze relative alla dimensione (300 metri per la legge statale,
100 per quella regionale) ed alla «qualita» del vincolo (sul rapporto tra quanto disposto
dallaleggeregionaleequanto proponel’art, 1 ter dellalegge 431 valgonole considerazioni
gia fatte per il territorio costiero, con 'aggravante che, per il territorio contermine ai laghi,
lalegge regionale permette anche l'edificazione delle opere previste dalla normativa agri-
cola), € comunque innegabile una forte analogia tra i due sistemi di salvaguardia.

In conclusione, poiché I'attuale stato della pianificazione vede ventidue dei ventotto
comprensori aver adottato il previsto piano stralcio (con 'esclusione dei comprensori di
Vignola, Modena, Pavullo, Pianura Bolognese, Basso Ferrarese e Cesenate), ¢ esclusiva-
mente nei confronti dei bacini elencati dal Moroni e ricadenti in detti comprensori che va
in qualche modo accentuata I'attenzione.

1.2.3 Dimensioni e caratteristiche delle aree soggette a tutela

La Tab. 3 che segue riporta I'elenco dei bacini lacustri di maggiore dimensione.

Intotalesitratta dunque di 19 specchi d’acqua per complessivi 1.350 Ha, interessantiil
territorio di 16 comuni: una entita decisamente poco rilevante, anche in considerazione
delfatto che, nella quasi totalita dei casi, i principali bacini di cui si tratta ricadono sotto al-
tre «forme» del vincolo disposto dalla legge 431 (alta quota, parchi regionali, ecc.).

L’analisi comparata con lostato della pianificazione evidenziata dalle Figg. 3 e 4, mette
inrilievo 'assenza del piano stralcio comprensoriale di Pavullo e dunque la disciplina «de-
bole» relativamente al Lagosanto modenese, al lago di Riolunato, al lago della Ninfa, al la-
go di Pratignano ed allo Scaffaiolo; peraltro i comuni di Fanano e Sestola denunciano uno
strumento urbanistico non adeguato alla legge regionale, cosi come Monchio delle Corti,
per quanto riguarda il lago Verde e il lago di Ballano.

Analogamente, per quanto riguarda il lago di Quarto, si registra I’assenza del piano
stralcio comprensoriale pericorsid’acqua del comprensorio cesenate ed il parallelo man-
cato adeguamento dei vecchi piani regolatori dei comuni di Bagno di Romagna e di Sarsi-
na.

Non va peraltro taciuto, infine, che, pur dotati di piano stralcio di tutela fluviale, i co-
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Figura 3 - I LAGHI
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1 Comuni investiti dal fenomeno in modo apprezzabile

Comuni investiti dal fenomeno in modo consistente

Figura 4 - I LAGHI - Stato della pianificazione
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Tab. 3 - Bacini lacustri di «rango regionale»

Denominazione Superficie Superficie Superficie Comune di
d’acqua di rispetto totale appartenenza
mgq. mq. Ha,
1 Lago di Trebecco 980.000  1.188.000 217  Nibbiano
2 Lago di Mignano 300.000 657.600 96  Morfasso - Vernasca
3 Lagosanto parmense 81.555 342.694 42  Corniglio
4 TLagoni 70.000 317.490 39  Corniglio
5 Lago Scuro 40.000 240.000 28  Corniglio
6 Lago Verde 59.850 293.700 35  Monchio delle Corti
7 Lago di Ballano 73.365 325.032 40  Monchio delle Corti
8 Lago Calamone 33.480 219.570 25  Ramiseto
9 Lago Cerretano 19.170 166.147 19 Collagna
10 Lagosanto modenese 68325 . 313.669 38  Pievepelago
11 Lago di Riolunato 40.000 240.000 28  Riolunato
12 Lago della Ninfa 4.335 79.009 8  Sestola - Fanano
13 Lago di Pratignano 50.000 268.328 32  Fanano
14 Lago Scaffaiolo 11.764 130.154 14 Fanano
15 Lago di Suviana 1.680.000  1.555.377 324  Camugnano
16 Lago Brasimone 900.000  1.188.000 217  Camugnano
17 Lago di S. Maria 40.000* 240.000 28  Camugnano - Castiglione de’P.
18 Lago di Castel dell’Alpi 300.000% 657.600 96  S.Benedetto Val diS.
19 Lago di Quarto 29.700 206.804 24 Sarsina - BagnodiR.
TOTALE 4781.544 8.629.174 1.350

* DATISTIMATI

muni nel cui territorio si trovano i laghi di Trebecco e di Mignano, non avendo ancora
adottato il PR.G., non sembrano ancora garantire della necessaria tutela i citati specchi
d’acqua.

1.3 I'fiumi, i torrenti e i corsi d’acqua - Lettera c) dell’art. 1 della legge 431.

«Sono sottoposti a vincolo paesaggistico ai sensi della legge 29 giugno 1939, n. 1497:(...)
¢) i fiumi, i torrenti ed i corsi d’acqua iscritti negli elenchi di cui al testo unico delle disposi-
zioni di legge sulle acque ed impianti elettrici, approvato conregio decreto 11 dicembre 1933,
n. 1775, e le relative sponde o piede degli argini per una fascia di 150 metri ciascuna»

1.3.1 I criteri per la determinazione del vincolo paesaggistico-ambientale

La scelta compiuta dal legislatore di ricorrere all’elenco esistente delle cosiddette «ac-
que pubbliche», per definire a quali corsi d’acqua applicareil vincolo di tutela previsto dal-
lalegge 431 ha certamente il vantaggio della praticita (I'elenco ¢ disponibile, con gli stessi
criteri, per tutto il territorio nazionale), ma difettain modo evidente di validita se si tengo-
no presenti gli obiettivi generali della legge. Infatti:
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a. elenco delle acque pubbliche, pur comprendendo di fatto buona parte del reticolo
idrografico regionale, ¢ stato formulato aifini di tutelare larisorsaidricadanonregolati ed
impropri usi privatistici. Cio che dunque interessava al compilatore eral'individuazione di
quei corsi d’acqua (o tratti di essi) che risultassero di un certorilievo per portata o ampiez-
za del bacino imbrifero. E dunque evidente come il riferimento a tali elenchi, dettato
esclusivamente da motivi di «certezza» del diritto e di praticita, porti lontano dai fonda-
mentali obiettivi della legge, che sono di tutela paesaggistico-ambientale. Per gli elenchi
delle «<acque pubbliche» i fiumi sono semplici linee di trasferimento di fluidi e non partico-
lari e delicati «ecosistemiy;

b. il confronto sistematico tra «elenco delle acque pubbliche» (comprendente sia fiu-
mi, torrenti erii, che canali artificiali) e sistema idrografico regionale mette in evidenza co-
me I'attribuzione di «acqua pubblica» sia spesso estesa solo ad alcuni tratti dell’asta fluvia-
le eche, contemporaneamente, alcuni corsi, oggi non pit funzionali (per ragioni diobsole-
scenza o di perdita di importanza nell’ambito della ristrutturazione delle reti scolanti),
nonsiano piurintracciabilinemmeno da parte dichi gestisce attualmente la materia (gli uf-
fici dell’ex Genio Civile). In altre parole, gli elenchi delle «acque pubbliche» risultano ad
un tempo parziali e di eccessivo dettaglio e dunque inaffidabili.

Discutibilisono poisiala presunta «certezza del diritto», siala correttezza tecnica, ai fi-
ni della tutela, di una fascia costante di 150 metri di rispetto. La profondita della fascia di
tutela risultera infatti eccessiva o inadeguata alla reale conformazione dei corsi d’acqua,
cosi come risultera notevolmente incerta l'origine del punto da cui misurarei 150 metridi
rispetto, non essendo chiarito né a quale sponda riferirsi (di piena ordinaria, di magra,
ecc.), né dal piede di quale argine misurare, qualora esistano piu sistemi arginali, come ad
esempio per il fiume Po.

1.3.2 Lattuale disciplina normativa dei corsi d’acqua

A prescindere dalla legislazione statale vigente relativa ai corsi dacqua (R.D.
25.71904, T.U. sulle opere idrauliche; R.D. 13.2.1933, nn. 215, Piano generale di bonifica
integrale; R.D. 8.5.1904, n. 368, Regolamento di esecuzione del T.U,; legge 7.7.1902, n.
333, sulle bonificazioniediterreni paludosi), eancoraall’art. 33 dellalegge urbanisticare-
gionale che bisogna fare riferimento per un quadro dell’attuale disciplina normativa.

Comesi & gia visto a proposito dei laghi, la legge regionale individua due sistemi di tute-
la, uno ordinario, affidato «a regime» ai piani regolatori comunali ed ai piani comprenso-
riali, ed uno straordinario, di immediata salvaguardia, che impone un regime di inedifica-
bilita controllata (i cui limiti abbiamo gia visto, sempre a proposito dei bacini lacustri), in
vigore fino alla definitiva disciplina dettata da un apposito piano stralcio comprensoriale
di tutela fluviale.

La finalita principale di tale piano & quella di entrare nel merito delle caratteristiche fi-
siche, dinamiche ed ambientali dei corsi d’acqua esistenti nel tetritorio comprensoriale,
peroperareunadistinzione tra quelli che esigono ilmantenimento del vincolo diinedifica-
bilitd, quelli che necessitano di una tutela piu estesa e quelli, di minore importanza idrica
ed ambientale, da escludere addirittura dal vincolo.

Appare quindi chiaro che 'ampiezza delle fasce di tutela fluviale imposta dal legislato-
reregionale (da 50 a 100 metri, a seconda dell’altitudine, misurati dal limite demaniale dei
fiumi, torrenti e canali navigabili), allineandosi ad una prassi urbanistica seguita dalla ge-
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neralita dei paesi europei, ¢ da considerare un’ampiezza teorica di immediata salvaguar-
dia, cherichiede tuttavia di essere modellata allareale conformazione fisicaed ambientale
dell’ambito fluviale.

L'elaborazione di questi piani sie dunque basata su diun metodo dilettura semplice ed
efficace che ha postoinrelazione, per la prima volta, la definizione fisionomica del sistema
fluviale con le trasformazioni urbanistiche intervenute su di esso. Si & venuta cosi formu-
lando unasintesidirelazionefrasistemi, indispensabile per capire 'entita delle trasforma-
zioniintervenute nell'ambiente fluviale e la pressione d’uso esercitata dalla politica di pia-
nificazione urbanistica regionale. Sulla base di questo quadro diriferimento, 1a dove & sta-
to possibile (in 22 comprensorisu 28)sie potuto decidere dove spingere le azionidi tutela,
definendonein modo dettagliato i limiti topografici, nonché le specifiche normative di ge-
stione.

Risulta pertanto evidente chei piani stralcio comprensoriali di tutela fluviale prescritti
dalla legge urbanistica regionale da un lato anticipano le disposizioni contenute all’art. 1
dellalegge 431, e dall’altro ne correggono i limiti e le ambiguita di definizione. Nel merito
del vincolo, poi, va rilevato che quanto prescritto dalla legge regionale risulta molto pit
cautelativo di quanto disposto dall’art. 1 dellalegge 431: il regime prescritto dallalegge re-
gionale 47 si avvicina di molto, infatti, a quello disposto dall’art. 1 ter della legge statale.

1.3.3 Dimensioni e caratteristiche delle aree soggette a tutela

E assai difficile attribuire alla complessa rete idrografica regionale valori quantitativi
disintesi che possano dare un’idea dell’entita delle aree assoggettate a tutela dell’art. 1 del-
la legge 431. Praticamente impossibile poi la misurazione di un sistema di tutela come
quello posto in atto dalla legge regionale, che modella le aree dirispetto fluviale in funzio-
ne delle specifiche caratteristiche ambientali di ogni tratto dei principali corsi d’acqua.

Una valutazione di massima puo essere tuttavia azzardata utilizzando i dati del piano
stralcio del comprensorio di Sassuolo e Scandiano, che ha proceduto ad una quantifica-
zione dei vincoli: le fasce di rispetto fluviale, individuate ai sensi dell’art. 33 della legge re-
gionale (corrispondenti a circa 1/3 dei vincoli proposti dalla legge 431) costituiscono cir-
cail 3% della superficie complessiva del comprensorio. Da cio si stima che la quota di ter-
ritorio regionale sottoposta a tutelain forza dellalettera c) dell’art. 1 dellalegge 431 sia va-
lutabile attorno al 9-10% della superficie del territorio regionale, in pratica 200.000 ettari
circa. A tale quota vanno poi aggiunti gli 8.000-9.000 ettari relativi al tratto emiliano del
Po.

Per quanto attiene al confronto conlo stato della pianificazione urbanistica, va in parti-
colare riposta attenzione alle zone non disciplinate da piano stralcio di tutela fluviale del
fiume Po, conassoluto riguardo per quei territori comunali che non hanno ancoraadegua-
to il proprio strumento urbanistico alle disposizioni di legge regionale. Il quadro della si-
tuazione ¢ fornito dalla Tab. 4 e dallaFig. 5, che mettono in evidenza l'incrocio tral'«<emer-
genza» della problematica della tutela fluviale (comuni compresi nei comprensori sprov-
visti di piano stralcio e comuni in fregio al Po) e lo stato d’aggiornamento della strumenta-
zione urbanistica. La Tab. 4 propone anche una sommaria valutazione delle aree scarsa-
mente tutelate, compiuta con il metodo desunto dal piano stralcio del comprensorio di
Sassuolo e Scandiano e precedentemente descritto.

[ comuni nei quali si dovra esercitare in futuro un piu preciso controllo sono quasi un
centinaio, ed un certo numero denunciano una strumentazione urbanistica non adeguata
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Figura 5 - I FIUMI - Stato della pianificazione

Programmi di Fabbricazione

1 P.R.G. antecedenti alla L.R. 47/1978
P.R.G. adeguati alla L.R. 47/1978
BBl P.R.G. con voto favorevole di C.C.R.
[ P.R.G. in istruttoria




allalegge regionale. Sitratta in particolare dei comuniin fregio al Po appartenenti alla pro-
vincia di Parma ed in parte a quella di Reggio Emilia (mentre quelli della provincia di Pia-
cenza hanno recentemente adeguato il proprio strumento urbanistico).

Va poinotato che Polinago, Sestola e Fanano sono gli unici territori comunali che pos-
sono presentare qualche problema in tutta la collina modenese. Diverso il discorso per
quasi tutto il comprensorio di Modena, dove & vigente una strumentazione «robusta» ma
ormai vecchia,

Torna ad essere problematica la situazione nel basso ferrarese e nell’alto cesenate. Nel
primo, oltre alla strumentazione ormaiinvecchiata di grandi comuni come Ferrara, Porto-
maggiore, Comacchio, ¢ da notare il gruppo centrale di vecchi programmi di fabbricazio-
ne (Ostellato, Masi Torello, Migliarino) e, dinuovo sul Po, Berra. Nel secondo, del tuttoin-
sufficienti, gli strumenti dell’alta e media Valle del Savio.

Tab. 4 - Stato della pianificazione ed aree fluviali nei comprensori sprovvisti di piano stralcio di
tutela fluviale

COMPRENSORIO DI VIGNOLA

Comune Stato della strumentazione Aree fluviali (1)
urbanistica Ha  %sul totale
1 Castelvetro Modenese  P.R.G. adeguato alla LL.R. 47/78 500 14,6
2 Guiglia P.R.G. adeguato allaL.R.47/78 490 14,3
3 Marano sul Panaro P.R.G. adeguato alla L.R.47/78 450 13,2
4 Montese P R.G. adeguato allaLL.R. 47/78 810 23,7
5 Savignano sul Panaro  P.R.G. adeguato alla1L.R.47/78 250 7,3
6 Vignola P.R.G. adeguato alla LR.47/78 230 6,7
7 Zocca P.R.G. adeguato allaLR.47/78 690 20,2

TOTALE 3420 53(2)

COMPRENSORIO DI MODENA

Comune Stato della strumentazione Aree fluviali (1)
urbanistica Ha % sul totale

8 Bastiglia PR.G. adeguato alla LR. 47/78 110 1,9
9 Bomporto PR.G. adeguato allaL.R. 47/78 390 6,7
10 Campogalliano P.R.G. antecedente alla L. R. 47/78 350 6,0
11 Castelfranco Emilia P.R.G. antecedente alla L.R. 47/78 1.020 17,5
12 Castelnuovo Rangone  P.R.G. antecedente alla L.R. 47/78 230 3,9
13 Modena P.R.G. antecedente alla L.R. 47/78 1.840 31,5
14 Nonantola P.R.G. antecedente alla L.R. 47/78 550 9,4
15 Ravarino PR.G. adeguato alla L R. 47/78 280 4,8
16 S.Cesario sul Panaro ~ P.R.G. adeguato alla L.R. 47/78 270 4,6
17 Soliera P.R.G. antecedente alla L.R. 47/78 510 8,7
18 Spilamberto PR.G. adeguato allaL.R.47/78 290 5,0

TOTALE 5.840 9,1(2)

56




COMPRENSORIO DIPAVULLO

Comune Stato della strumentazione Aree fluviali (1)
urbanistica Ha % sul totale
19 Fanano P.R.G. antecedente alla L.R. 47/78 900 13,1
20 Fiumalbo PR.G. adeguato allaL.R.47/78 390 5,7
21 Lama Mocogno PR.G. adeguato allal.R.47/78 640 9,3
22 Montecreto " P.R.G. adeguato alla LR.47/78 310 4,5
23 Pavullo PR.G. adeguato alla L.R.47/78 1.440 20,9
24 Pievepelago PR.G. adeguato allaI.R.47/78 760 11,0
25 Polinago Programma di fabbricazione 540 7,8
26 Riolunato P.R.G. adeguato allaL.R. 47/78 450 6,5
27 Serramazzoni PR.G. adeguato alla L.R. 47/78 930 13,6
28 Sestola P.R.G. antecedente alla LR. 47/78 520 7,6
TOTALE 6.880 10,7 (2)
COMPRENSORIO DELLA PIANURA BOLOGNESE
Comune Stato della strumentazione Avree fluviali (1)
urbanistica Ha % sul totale
29 Argelato PR.G. adeguato allaLR. 47/78 350 3,7
30 Baricella P.R.G. con voto favorevole di C.C.R. 460 4,8
31 Bentivoglio P.R.G. antecedente alla L.R. 47/78 510 5,4
32 Castello d’Argile PR.G.adeguato allalL.R.47/78 290 3,1
33 Crevalcore P.R.G. antecedente alla L.R.47/78 1.030 10,9
34 Galliera PR.G. adeguato allaL.R.47/78 370 3,9
35 Malalbergo PR.G. adeguato allalL.R.47/78 540 5,7
36 Medicina PR.G. adeguato allaLL.R.47/78 1.590 16,8
37 Molinella P.R.G. in istruttoria 1.280 13,5
38 Pieve di Cento P.R.G. adeguato allaL.R.47/78 160 1,7
39 Sala Bolognese PR.G. adeguato allaL.R. 47/78 450 4,7
40 S. Giorgio di Piano PR.G. adeguato allaL.R. 47/78 300 32
41 S. Giovanni in Persiceto P.R.G. antecedente allaLL.R. 47/78 1.140 12,0
42 S.Pietro in Casale PR.G. adeguato allal.R.47/78 660 7,0
43 S. Agata Bolognese PR.G. adeguato allal.LR. 47/78 350 3,6
TOTALE 9.480  14,7(2)
COMPRENSORIO DEL BASSO FERRARESE
Comune Stato della strumentazione Aree fluviali (1)
urbanistica Ha % sul totale
44 Argenta PR.G. adeguato alla L.R. 47/78 3.110 17,2
45 Berra Programma di fabbricazione 690 3,8
46 Codigoro P.R.G. adeguato allaL.R.47/78 1.700 94
47 Comacchio P.R.G. antecedente allaLL.R. 47/78 2.840 15,7
48 Copparo PR.G. adeguato allaLR.47/78 1.570 8,7
49 Formignana PR.G. adeguato alla L.R. 47/78 230 1,3
50 Goro P.R.G. con voto favorevole di C.C.R. 270 1,5
51 Jolanda di Savoia PR.G. adeguato alla L.R.47/78 1.080 6,0
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52 Lagosanto P.R.G. con voto favorevole di C.C.R. 340 1,9

53 Masi Torello Programma di fabbricazione 230 1,3
54 Massafiscaglia PR.G. adeguato alla LR. 47/78 590 3,2
55 Mesola P.R.G. con voto favorevole di C.C.R. 840 4,6
56 Migliarino Programma di fabbricazione 350 1,9
57 Migliaro P R.G. con voto favorevole di C.C.R. 210 1,2
58 Ostellato Programma di fabbricazione 1.750 10,0
59 Portomaggiore P.R.G. antecedente alla LR. 47/78 1.270 7,0
60 Ro Ferrarese PR.G. adeguato alla L.R. 47/78 430 2,4
61 Tresigallo P.R.G. con voto favorevole di C.C.R. 200 1,1
62 Voghiera P.R.G. antecedente alla L.R. 47/78 400 2,2

TOTALE 18.100 28,1 (2)

COMPRENSORIO CESENATE

Comune Stato della strumentazione Aree fluviali (1)
urbanistica Ha % sul totale
63 Bagno di Romagna P.R.G. antecedente allaL.R. 47/78 2.330 20,6
64 Borghi P R.G. con voto favorevole di C.C.R. 300 2,7
65 Cesena P.R.G. in istruttoria 2.500 22,1
66 Cesenatico PR.G. adeguato alla LR.47/78 450 4,0
67 Gambettola P.R.G. con voto favorevole di C.C.R. 80 0,7
68 Gatteo P.R.G. adeguato alla LR.47/78 140 1,2
69 Longiano PR.G. adeguato alla LR. 47/78 240 2,1
70 Mercato Saraceno Programma di fabbricazione 960 8,5
71 Montiano ‘ Programma di fabbricazione 90 0,8
72 Roncofreddo Programma di fabbricazione 570 5,0
73 S. Mauro Pascoli P.R.G. con voto favorevole di C.C.R. 170 1,5
74 Sarsina P.R.G. antecedente alla L.R. 47/78 1.010 8,9
75 Savignano sul Rubicone P.R.G.in istruttoria ‘ 230 2,0
76 Sogliano al Rubicone  P.R.G. antecedente alla L.R.47/78 1.060 9,4
77 Verghereto Programma di fabbricazione 1.180 10,5

TOTALE 11.310 17,6 (2)

COMUNI IN FREGIO AL FIUME PO
Comune Stato della strumentazione Aree fluviali (1)
urbanistica Ha % sul totale

78 Castel S. Giovanni P.R.G. adeguato alla L.R. 47/78 225 2,4
79 Sarmato PR.G. adeguato allaL.R.47/78 270 2,9
80 Rottofreno P.R.G. adeguato alla L.R. 47/78 285 3,0
81 Calendasco P.R.G. adeguato alla L.R. 47/78 675 7,2
82 Piacenza PR.G. adeguato alla LR.47/78 945 10,0
83 Caorso PR.G.adeguato alla LR.47/78 380 4,0
84 Monticelli d’Ongina P.R.G.inistruttoria 900 9,6
85 Castelvetro Piacentino P.R.G. adeguato alla L.R. 47/78 430 4,6
86 Villanova Val d’Arda P.R.G. con voto favorevole di C.CR. 200 2,1
87 Polesine Parmense Programma di fabbricazione 250 2,6
88 Zibello Programma di fabbricazione 270 2,9
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89 Roccabianca Programma di fabbricazione 450 4,8
90 Sissa Programma di fabbricazione 430 4,6
91 Colorno P.R.G.in istruttoria 405 4.3
92 Mezzani Programma di fabbricazione 450 4,8
93 Brescello Programma di fabbricazione 135 1,4
94 Boretto P.R.G. antecedente alla L.R. 47/78 200 2,1
95 Gualtieri Programma di fabbricazione 180 1,9
96 Guastalla PR.G. adeguato allaL.R. 47/78 180 1,9
97 Luzzara P.R.G. antecedente alla L..R. 47/78 225 2.4
98 Ferrara P.R.G. antecedente alla I..R. 47/78 810 8,6
99 Ro Ferrarese PR.G. adeguato allaL.R. 47/78 495 5,2
100 Berra Programma difabbricazione 630 6,7
TOTALE 9.420 14,6 (2)
TOTALE COMPLESSIVO  64.450

(1) Quantita stimate.
(2) Percentuali riferite al totale di 64.450 ettari.

1.4 Le montagne eccedentii 1.200 metri d’altezza - Lettera d) dellart. 1 della legge 431.

«Sono sottopostiavincolo paesaggistico ai sensi della legge 29 giugno 1939, n. 1497:(...) d)
le montagne per la parte eccedente i 1.600 metri sul livello del mare per la catena alpina e
1.200 metri sul livello del mare per la catena appenninica e per le isole

1.4.% T criteri per la delimitazione del vincolo paesaggistico-ambientale

Contrariamente a quanto ¢ rilevabile per altre categorie di beni, i vincoli disposti alla
letterad)dellart. 1 dellalegge 431 non pongono alcun problemainterpretativo:laloro de-
finizione ¢ di indiscutibile «oggettivita». E semmai proprio da questa oggettivita che na-
scono alcune questioni di merito, che vale la pena accennare.

Innanzitutto e spesso rilevabile la presenza di aree di dimensione molto limitata, collo-
catea grande distanzafraloro. Cio evidentemente dipende dalla corrispondente presenza
dirilievidipocoeccedentii 1.200 metri. Cisi chiede, a questo proposito, quale siala validi-
tadellatutela perlasolasommita deidettirilievi, anche se e riscontrabile comunque un ca-
rattere sistematico del vincolo, in verita dovuto alla compresenza di altri beni che la legge
431 giudica degni di tutela (zone boschive, circhi glaciali, parchi, ecc.).

In secondo luogo pare discutibile sul piano teorico una rigida equivalenza tra linea di
quota e qualita del paesaggio e dell’ambiente, dovendosi questo individuare in base a ben
pit complessi e specifici parametri. Sarebbe piti ragionevole dunque, anche in questo ca-
so, ritenere le disposizioni della legge 431 come primo provvedimento di salvaguardia, in
attesa di pianidispecifico dettaglio (piani comunali, o sovracomunali di vallata) a discipli-
na complessiva del pregio ambientale delle zone di alta quota.

1.4.2 L attuale disciplina normativa delle zone di alta quota

A questo riguardo il pit volte citato art. 33 della legge urbanistica regionale € meno
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preciso e prescrittivo che in altre occasioni. Le zone di alta quota sono infatti menzionate
(senzariferimento ad unaspecifica quota oltrelaquale esercitarela salvaguardia)all'inter-
nodelmeccanismo «aregime» delle zone ditutela. In altre parole ¢il generalizzato proces-
sodirinnovo della strumentazione urbanistica, messo in moto dallalegge regionale 47, ad
essere incaricato dell'individuazione di queste zone e della rispettiva disciplina. Il PR.G.
deveinfattiindividuare «le aree soggette a dissesto idrogeologico, a pericolo divalanghe o
di alluvioni o che presentino caratteristiche geomorfologiche tali da non essere idonee a
nuoviinsediamenti ancheinfunzione combinata della pendenza, della quotao dellanatu-
radelsuolo». Intaliaree, dice lalegge, sono vietate «<nuove costruzioni, salvo quelle relati-
ve ai servizi tecnologici ed urbani».

Le considerazioni da formulare a questo riguardo sono percio tre:

1. innanzitutto, nel caso delle zone d’alta quota, ci si trova di fronte ad una definizione
pit sfumata da parte della legislazione regionale, che giustamente fa riferimento a situa-
zioni complesse, come quelle complicate dalla pendenza o dalla scarsa stabilita dei suoli,
ma che oggettivamente tende a sottovalutare il pregio ambientale comunque derivante
dalla quota a prescindere dalle altre situazioni al contorno;

2. in secondo luogo € da porre in rilievo come il dispositivo di tutela predisposto dalla
legge regionale, contrariamente a quelli concepiti perifiumiolacosta (dicuisie trattatoin
precedenza), diviene operativo solo almomento dellarielaborazione della strumentazio-
ne urbanistica ai sensi della legge regionale 47; cio significa che, con assoluta certezza, la
strumentazione non aggiornata non ¢ in alcun modo predisposta alla tutela dei benidicui
si tratta;

3. vadetto, infine, che le operazioni pit dannose per i beni elencati alla lettera d) del-
I'art. 1 dellalegge 431 non riguardano certo le «<nuove costruzioni» interdette dall’art. 33,
bensi quelle modificazioni dell’assetto dei luoghi che possono derivare, ad esempio, dal-
Iattivita di cava o dallo sfruttamento intensivo per attivita turistiche (impianti di risalita e
simili); da questo punto di vista, dunque, anche la pili recente strumentazione urbanistica
sembra non garantire appieno la necessaria tutela.

1.4.3 Dimensioni e caratteristiche delle aree soggette a tutela

L’alto Appennino costituisce, come si sa, il limite meridionale della Regione. Le
quote superiori ai 1.200 metri si distribuiscono su di un numero abbastanza alto di
comuni (in tutto 43), ma & su 8 di questi che si concentra la piu alta percentuale (piu
della meta del totale): Ferriere, Bedonia, Corniglio, Collagna, Ligonchio, Villaminoz-
z0, Pievepelago e Fanano (vedi Tab. 5). Un importante 3%, pari a quasi 2.000 ettari,
€ poi concentrato nei tre comuni dellAppennino forlivese: Bagno di Romagna, S. So-
fia e Verghereto.

Nonostante il discreto rilievo quantitativo delle zone ad alta quota (piu di 63.000
ettari), la consistente corrispondenza con le zone boscate (solo il 35%, pari a 22.000
ettari, risulta libero da vegetazione arborea) induce a preoccupazione solo in relazio-
ne alla strumentazione urbanistica di non recente adozione, che ¢ posta in evidenza
dalla Fig. 7, mentre la Fig. 6 evidenzia i comuni nel cui ambito si concentrano le quo-
te pit consistenti di territorio disposto al di sopra dei 1.200 metri.

Una menzione meritano i comuni dell’alto parmense e reggiano, ancora pesante-
mente arretrati come strumentazione; cosi come un'isola di relativa arretratezza e ri-
levabile ai confini tra la montagna bolognese e quella modenese. Un certo numero di
problemi ¢ rilevabile comunque anche nell’alta Val di Savio, nel cesenate.
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Figura 6 - LE MONTAGNE ECCEDENTI I 1200 m.

1 Comuni investiti dal fenomeno in modo apprezzabile

Comuni investiti dal fenomeno in modo consistente

Figura 7 - LE MONTAGNE ECCEDENTI I 1200 m. Rzl
Stato della pianificazione &

Programmi di Fabbricazione

E= P.R.G. antecedenti alla L.R. 47/1978

P.R.G. adeguati alla L.R. 47/1978

EE P.R.G. con voto favorevole di C.C.R.

[ P.R.G. in istruttoria




Tab. 5 - Territori collocati a quota eccedente i 1.200 metri sul livello del mare

Percentuale rispetto

Comuni Superficie collocata ~ Percentuale rispetto
a quote superiori al territorio al totale regionale
ai 1.200 m. comunale eccedentei1.200 m.
Ha % %o
1 Bettola 80 0,7 0,1
2 Bobbio 280 2,6 0,4
3 Coli 600 8,3 0,9
4 Farini d’Olmo 800 7,1 1,3
5 Ferriere 4.280 23,8 6,8
6 Morfasso 560 6,7 0,9
7 Ottone 1.640 16,7 2,6
8 Zerba 1.000 39,8 1,6
9 Albareto 1.680 16,2 2,7
10 Bardi 600 3,1 0,9
11 Bedonia 3.340 19,9 5,3
12 Berceto 440 3,3 0,7
13 Bore 120 2,8 0,2
14 Borgo Val di Taro 600 7.8 0,9
15 Compiano 40 1,1 0,1
16 Corniglio 4,680 28,4 7.4
17 Monchio delle Corti 2.720 39,3 4.3
18 Palanzano 680 9,6 1,1
19 Tizzano Val Parma 560 7,2 0,9
20 Tornolo 1.320 19,0 2,1
21 Varsi 40 0,5 0,1
22 Busana 320 10,5 0,5
23 Collagna 3.640 54,4 5,8
24 Ligonchio 3.480 56,5 55
25 Ramiseto 1.960 19,9 3,1
26 Villaminozzo 4.560 27,2 7,2
27 Fanano 3.520 39,1 5,6
28 Fiumalbo 2.960 75,3 4.7
29 Frassinoro 3.040 31,8 4.8
30 Lama Mocogno 920 14,4 1,5
31 Montecreto 400 12,7 0,6
32 Palagano 240 4,0 0,4
33 Pievepelago 4.640 60,7 7,3
34 Riolunato 1.920 425 3,0
35 Sestola 760 14,5 1,2
36 Camugnano 120 1,2 0,2
37 Granaglione 400 10,1 0,6
38 Lizzano in Belvedere 2.000 23,4 3,2
39 Monghidoro 80 1,7 0,1
40 Porretta Terme 280 8,5 0,4
41 Bagno di Romagna 440 1,8 0,7
42 S. Sofia 480 3,2 0,8
43 Verghereto 960 8,2 1,5
TOTALE 63.180 " 100,0
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1.5 I circhi glaciali - Lettera e) dell’art. 1 della legge 431

«Sono sottoposti a vincolo paesaggistico ai sensi della legge 29 giugno 1939, n. 1497:
(...) e)ighiacciai ed i circhi glaciali»

1.5.1 T criteri per la delimitazione del vincolo paesaggistico-ambientale

La forma morfologica definita «circo glaciale» ha sempre avuto una rappresenta-
zione cartografica «lineare», individuata da un arco che sottende il versante oggetto
di modellamento glaciale. Viceversa la filosofia «vincolistica» della legge fa ritenere
che 1 fenomeni, in modo motivato e caso per caso, debbano essere tutelati in riferi-
mento ad una «forma» zonale, la piu precisa possibile, desumibile dalla lettura delle
foto aeree e della Carta Geologica d’Italia.

Tale «forma» comprende quelle aree che si ritiene fossero occupate da ghiacciai di
circo e nelle quali sono chiaramente leggibili le forme dei circhi glaciali, ed & definita
seguendo la cresta a monte dell’area interessata (orlo di scarpata di circo), raccordan-
dola con la zona di chiusura del circo tramite una linea passante per la base delle due
pareti laterali del circo stesso. Non ¢ poi sempre facile tradurre in termini lineari il li-
mite inferiore del ghiacciaio di circo (chiusura verso valle), soprattutto a causa della
complessita morfologica determinata dalla presenza ed interazione di depositi more-
nici legati a diverse fasi stadiali, di depositi colluviali e di movimenti di massa poste-
riori alla formazione del circo glaciale.

Va infine accennata la circostanza per cui tutte le aree interessate da circhi glaciali
si trovano al di sopra dell'isoipsa dei 1.200 metri, per cui esse ricadono ope legis al-
Pinterno del vincolo istituito dalla lettera d) dell’art. 1 della legge 431, di cui si ¢ gia
trattato.

1.5.2 L’attuale disciplina normativa per le zone sedi di circhi glaciali

Le considerazioni esplicitate precedentemente a proposito delle zone d’alta quota
valgono, a maggior ragione, per i circhi glaciali. L’art. 33, infatti, non contiene alcuna
esplicita disposizione per i beni di questa categoria e I'unico riferimento & riscontra-
bile, appunto, nella prescrizione di interdire la nuova edificazione nelle zone generi-
camente definite dalle caratteristiche combinate di «soggette a dissesto» e «localizzate
ad alte quote» (come abbiamo visto, peraltro, le aree dei circhi glaciali si trovano tut-
te al di sopra dei 1.200 metri).

Particolarmente in evidenza, dunque, la necessita di controllare le modificazioni
ambientali derivanti da attivita non immediatamente edilizie (attivita di cava, infra-
strutture, impianti sciistici, ecc.).

1.5.3 Dimensioni e caratteristiche delle aree soggette a tutela

Come ¢ desumibile dalla Tab. 6, si tratta di complessivi 7.500 ettari, collocati in
14 comuni: una categoria di beni, dunque, dimensionalmente limitata e concentrata
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Figura 8 - I CIRCHI GLACIALI
[ 1 Comuni investiti dal fenomeno in modo apprezzabile ,g
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E=] Comuni investiti dal fenomeno in modo consistente

Figura 9 - I CIRCHI GLACIALI - Stato della pianificazione
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in un piccolo numero di unita amministrative. Se si considera poi che il 39% dei cir-
chi si concentra nei comuni di Ligonchio, Fanano e Pievepelago, il problema della tu-
tela di questa particolare categoria di beni pare non presentare soverchi problemi.

Il riscontro con lo stato di aggiornamento della strumentazione urbanistica dei 14
comuni in questione (vedi Fig. 8) chiarisce tuttavia che ci troviamo di fronte ad uno
«spezzone» di territorio tra i meno disciplinati della Regione: il 50% dei piani non ¢
adeguato alla legge regionale e dunque puo dirsi con un certo margine di sicurezza
che, in una buona maggioranza dei casi, gli estensori della strumentazione vigente
non hanno fatto alcuna menzione ai beni in questione. Cid sembra particolarmente
grave in situazioni come quella dei comuni di Ligonchio e Fanano che, come abbia-
mo visto, forniscono un contributo dimensionalmente determinante a questa catego-
ria di beni naturali (vedi Fig. 9).

Tab. 6 - Circhi glaciali

Comuni Superficie Percentuale Percentuale
interessata dai rispetto al rispetto al
circhi glaciali territorio comunale totale regionale
Ha Yo %

1 Ferriere 500 2,8 6,7
2 Albareto 300 3,0 4,0
3 Bedonia 220 1,3 2,9
4 Corniglio 440 2,6 5,9
5 Monchio delle Corti 580 8,4 7,7
6 Collagna 560 8,4 7,5
7 Ligonchio 860 14,0 11,5
8 Ramiseto 440 4,6 5,9
9 Villaminozzo 620 3,7 8,3
10 Fanano 1.240 13,8 16,5
11 Fiumalbo 220 5,6 2,9
12 Frassinoro 200 2,1 ) 2,7
13 Pievepelago 8§00 10,5 10,7
14 Lizzano in Belvedere 520 6,1 6,9
TOTALE 7.500 100,0

1.6 1 parchi e le riserve - Lettera f) dell’art. 1 della legge 431

«Sono sottoposti a vincolo paesaggistico ai sensi della legge 29 giugno 1939, n. 1497:
(..) ) i parchi e le riserve nazionali o regionali, nonché i territori di protezione esterna
dei parchi»

1.6.1 T criteri per la delimitazione del vincolo paesaggistico-ambientale

La definizione fornita dalla legge ha imposto immediatamente l'interrogativo se
per «parchi regionali» si dovessero intendere tutti quelli compresi nei «Programmi re-
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gionali per listituzione di parchi e riserve naturali» o solamente quelli istituiti con
formale e specifico atto.

E sembrato che la seconda delle soluzioni proposte, pur apparentemente pitl ri-
spettosa della lettera della legge, risultasse fortemente limitativa delle volonta gia
espresse dalla societa regionale, e pertanto fosse necessario fare riferimento all’intero
programma regionale.

Questo programma, tuttavia, contiene proposte che risultano assai diversificate in
relazione sia alle caratteristiche dei beni, che al diverso stadio di perfezionamento
dell'iter necessario a rendere esecutivi i sistemi di protezione e valorizzazione.

Il quadro riassuntivo della situazione per le diverse aree ¢ il seguente:

a. aree di parco per le q1ali ¢ stato espresso un pronunciamento formale (sia da
parte degli enti attuatori che da parte degli organi regionali: giunta e consiglio) e che
sono pertanto riferibili a specifici atti completi di rappresentazione cartografica: si
tratta del Parco dei Boschi di Carrega, del Parco delle Salse di Nirano, del Parco dei
Sassi di Rocca Malatina, del Parco del Bosco della Frattona, del Parco Fluviale del Ta-
ro, del Parco dei Gessi Bolognesi e Calanchi dellAbbadessa, del Parco Fluviale dello
Stirone, del Parco del Delrta del Po e del Parco di Monte Cavallo Corno alle Scale,

b. aree di parco per le quali & disponibile soltanto una proposta tecnica definita,
con relativa perimetrazione. Appartengono a questo gruppo il Parco dellAlta Val Par-
ma, it Parco della Pietra di Bismantova, la Riserva Naturale dei Boschi di Faeto, il Par-
co della Vena del Gesso dellAppennino Romagnolo, il Parco dellAppennino Roma-
gnolo, il Parco Fluviale del Conca e il Parco dellAlto Appennino Reggiano,

c. aree su cui la proposta tecnica risulta ancora in via di definizione, per le quali,
tenendo conto delle acquisizioni conoscitive attualmente disponibili, € possibile defi-
nire un perimetro attendibile che contenga le eventuali emergenze individuate o che
consenta comunque l'attuazione del programma regionale relativo alla singola inizia-
tiva. Appartengono a questo gruppo il Parco dellAlta Val Trebbia, i1 Parco dellAlta
Val Nure, il Parco dellAlta Val di Taro, il Parco del Monte Sole ed il Parco dellAlto
Appennino Modenese;,

d. aree prive di proposta tecnica (Parco Fluviale del Marecchia e Parco del Torren-
te Marano), per le quali non esiste alcuna elaborazione a cui fare riferimento per pro-
porre una perimetrazione.

Trattandosi di parchi di area fluviale, entrambi nel territorio del Circondario di
Rimini, si ipotizza di considerare tutto il corso del fiume soggetto ai vincoli di cui alla
lettera c) dell’art. 1 della legge 431, tenendo presente 'opportunita di non consentire
nuovi insediamenti sul corso dei detti fiumi,

1.6.2 L’attuale disciplina normativa per le aree relative alla proposta regionale dei
parchi

A proposito dei parchi e delle riserve, I'art. 33 della legge regionale 47/78 dispo-
ne che i piani regolatori generali individuino come zone specifiche di tutela «le aree
regolate dalla legge regionale 24 gennaio 1977, n. 2, sulla flora.

Allart. 5 di detta legge, che dispone la facolta di individuare e sottoporre a parti-
colare tutela le aree vocate a parco e riserva naturale, € ricorso il consiglio regionale
per dare esecuzione al citato programma.
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Figura 10 - I PARCHI E LE RISERVE
[1 Comuni investiti dal fenomeno in modo apprezzabile

Comuni investiti dal fenomeno in modo consistente

Figura 11 - I PARCHI E LE RISERVE -
Stato della pianificazione
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Di conseguenza, il confronto fra la complessiva proposta regionale e lo stato di
adeguamento della strumentazione alle prescrizioni della legge urbanistica 47/78 (ve-
di le Figg. 10 e 11) ¢ purtroppo assai poco indicativo, risultando obbligo di legge il
recepimento delle ipotesi regionali solamente nei casi di formale istituzione del par-
co.

E sembrato comunque utile fare riferimento al quadro complessivo delle propo-
ste, anche per sottolineare la necessita di provvedimenti regionali urgenti al fine di
sottoporre l'intero programma al regime dell’art. 1 della legge 431.

1.6.3 Dimensioni e caratteristiche delle aree soggette a tutela

Forniamo di seguito una tabella riassuntiva dei dati dimensionali e geografici del-
Iintero programma regionale che fornisce, assieme alla dimensione, i comuni interes-
sati dalla proposta; la seconda (Tab. 8) distribuisce i parchi nei singoli comuni inte-
ressati, in modo da valutare il «peso» di ciascuna proposta e da permettere I'incrocio
con l'attuale stato della pianificazione urbanistica (Figg. 10 e 11).

Si tratta di una porzione del territorio regionale di grande rilievo (circa 360.000
ettari, pari al 16% dell'intera Regione), corrispondente ad un ingente patrimonio na-
turalistico ed ambientale, che interessa 87 comuni.

Tab. 7 - Scheda riassuntiva della proposta regionale dei parchi

De;lominazione Sigla Comuni Superficie
prov. interessati approssimativa
in Ha
1 Parco Alta Val Trebbia PC Cerignale, Bobbio, Zerba, Ferriere, 47.000
Coli, Corte Brugnatella, Travo, Ottone,
Farini d’Olmo
2 Parco Alta Val Nure PC Ferriere 9.700
3 Parco Alta Val Taro PR Bedonia, Tornolo 6.550
11.000 (1)
4 Parco Fluviale dello Stirone PC-PRFidenza, Salsomaggiore, Vernasca, 2.400
Alseno
5 Parco Fluviale del Taro PR Collecchio, Fornovo, Medesano, 2.600
Noceto, Parma
6 Parco Boschi di Carrega PR Parma, Collecchio, Fornovo T, 1.000
Sala Baganza, Felino
7 Parco Alta Val Parma PR Corniglio, Monchio delle Corti 15.700
8 Parco Alto Appennino RE Ramiseto, Collagna, Busana, 15.600
Reggiano Villa Minozzo
9 Parco Pietra di Bismantova RE Castelnovo ne’ Monti 1.500
10 Parco Alto Appennino MO Fanano, Monte Creto, Fiumalbo, 16.000
Modenese Frassinoro, Pievepelago, Riolunato, 25.000 (1)
Sestola
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11 Riserva Naturale MO Fiorano Modenese
Salse di Nirano

12 Riserva Naturale MO Serramazzoni
Boschi di Faeto

13 Parco Sassi di MO Guiglia
Rocca Malatina

14 Parco Monte Cavallo BO-MOLizzano in Belvedere, Fanano
Corno alle Scale

15 Parco Gessi Bolognesi BO Bologna, S. Lazzaro di Savena,
e Calanchi dell’ Abbadessa Pianoro, Ozzano dell’Emilia

16 Riserva Naturale BO Imola
Bosco della Frattona

17 Parco Vena del Gesso BO-RABorgo Tossignano, Casalfiumanese,
App. Romagnolo Fontanelice, Brisighella,

Casola Valsenio, Riolo Terme

18 Parco Appennino Romagnolo  FO Tredozio, Portico e S.B., S. Sofia,
Bagno di R., Premilcuore, Verghereto

19 Parco Fluviale del Conca FO Cattolica, Morciano di R., S. Clemente
S. Giovanni in M., Montescudo,
Montecolombo, Montegridolfo,
Saludecio, Mondaino

>

20 Parco Fluviale del Marecchia FO Rimini, Torriana, Verucchio,
Santarcangelo, Poggio Berni

21 Parco del Delta del Po FE-RAGoro, Codigoro, Mesola, Comacchio,
Argenta, Ravenna, Cervia,
Portomaggiore, Migliaro, Migliarino,
Ostellato, Massafiscaglia, Berra,
Lagosanto, Alfonsine

22 Parco Monte Sole BO Marzabotto, Monzuno, Grizzana

23 Parco Torrente Marano FO —

200
1.300
700
25.000
3.600 (1)
3.700

19

6.500

39.500

5.400
14.200 (1)

152.000

5.000

(1) Superficie approssimativa dipendente da differente scelta dell’ente proponente.
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Tab. 8 - Percentuale del territorio dei singoli Comuni interessato da proposte di parco regionale

Denominazione del parco Comunti interessati Superficie Percentuale
comunale del territorio
interessata comunale

interessata a parco
Ha %
1 Parco dell’Alta Val Trebbia 1 - Travo 4,720 58,7
2 - Bobbio 8.039 75,5
3 - Coli 7.015 97,2
4 - Corte Brugnatella 4.632 100,0
5 - Cerignale 3.151 100,0
6 - Zerba 2.512 100,0
7 - Ottone 9.841 100,0
8 - Farini d’Olmo 2.446 21,8
9 - Ferriere 2.206 12,3
10 - Bettola 1.726 14,0
11 - Rivergaro 712 16,3
TOTALE 47.000
2 Parco dell’Alta Val Nure - Ferriere 8.868 494
- Farini d’Olmo 192 1,7
12 - Bardi 640 34
TOTALE 9.700
3 Parco dell’Alta Val Taro 13 - Bedonia 7.160 427
14 - Tornolo 3.840 554
TOTALE 11.000
4 Parco Fluviale dello Stirone 15 - Vernasca 576 7,9
16 - Salsomaggiore 480 5,9
17 - Alseno 192 3,5
18 - Fidenza 1.152 12,1
TOTALE 2.400
5 Parco del Taro 19 - Medesano 576 6,5
20 - Noceto 570 7,2
21 - Parma 160 0,6
22 - Collecchio 1.248 21,2
23 - Fornovo Taro 46 0,8
TOTALE 2.600
6 Parco dei Boschi di Carrega - Collecchio 464 7,9
24 - Sala Baganza 536 17,3
TOTALE 1.000
7 Parco dell’Alta Val Parma 25 - Corniglio 8.786 52,9
26 - Monchio delle Corti 6.914 100,0
TOTALE 15.700
8 Parco dell’Alto Appennino Reggiano27 - Ramiseto 2.580 26,3
28 - Collagna 6.150 92,0
29 - Ligonchio 3.940 64,0
30 - Villa Minozzo 2.930 17,5
TOTALE 15.600
9 Parco della Pietra di Bismantova 31 - Castelnovo ne’ Monti 1.500 15,5
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10 Parco dell’alto Appennino Modenese 32 - Frassinoro 4.120 43,0
33 - Pievepelago 6.550 85,7
34 - Palagano 150 2,5
35 - Riolunato 2.280 50,5
36 - Fiumalbo 3.930 100,0
37 - Montecreto 950 30,5
38 - Sestola 950 18,1
39 - Fanano 6.070 67,5
TOTALE 25.000
11 Riserva Salse Nirano 40 - Fiorano Modenese 200 7,6
12 Parco dei Boschi di Faeto 41 - Serramazzoni 1.300 13,9
13 Parco dei Sassi di Rocca Malatina 42 - Guiglia 700 14,3
14 Parco di Monte Cavallo 43 - Lizzano in Belvedere 3.600 42,1
Corno alle Scale
15 Parco dei Gessi Bolognesi 44 - Pianoro 790 7.4
e dei Calanchi della Abbadessa 45 - S. Lazzaro di Savena 2.350 493
46 - Bologna 110 0,8
47 - Ozzano del’Emilia 450 6,9
TOTALE 3.700
16 Riserva Naturale 48 - Imola 19 0,1
del Bosco della Frattona
17 Parco della Vena del Gesso 49 - Castel del Rio 690 13,1
dell’ Appennino Romagnolo 50 - Borgo Tossignano 1.850 63,5
51 - Riolo Terme 900 20,2
52 - Brisighella 2.260 11,6
53 - Casola Valsenio 800 9.5
TOTALE 6.500
18 Parco dell’Appennino Romagnolo 54 - Tredozio 1.300 20,9
55 - Portico e S.B. 4,080 67,4
56 - Premilcuore 7.020 71,1
57 - S. Sofia 8.600 57,9
58 - Bagno di Romagna 12.180 52,2
59 - Verghereto 6.320 53,7
TOTALE 39.500
19 Parco Fluviale del Conca 60 - Misano Adriatico 1.623 72,4
61 - Montescudo 626 36,4
62 - Montecolombo 420 35,3
63 - Gemmano 1.920 100,0
64 - S. Clemente 1.783 85,9
65 - Montefiore Conca 2.241 100,0
66 - Morciano 541 100,0
67 - Mondaino 1.977 100,0
68 - Saludecio 1.746 51.3
69 - S. Giovanni in Marignano 1.180 55,6
70 -~ Cattolica 143 24,0
TOTALE 14.200
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20 Parco del Delta del Po 71 - Alfonsine 3.400 31,8

72 - Comacchio 28401 100,0
73 - Portomaggiore 3.320 26,3
74 - Ostellato 15.080 86,2
75 - Migliarino 1.040 30,4
76 - Migliaro 2200 97,9
77 - Massafiscaglia 5783 100,0
78 - Lagosanto 3426 100,0
79 - Codigoro 12.600 74,1
80 - Goro 3.109 100,0
81 - Mesola 8.417 100,0
82 - Ravenna 38.120 57,8
83 - Cervia 5.360 60,1
84 - Argenta 22480 72,3
TOTALE 152736
21 Parco del Monte Sole 85 - Grizzana 320 4.1
86 - Marzabotto 4,500 60,4
87 - Monzuno 180 2,8
TOTALE 5.000

TOTALE COMPLESSIVO 358.955

La proposta del grande Parco del Delta (piti di 150.000 ettari e 14 comuni inte-
ressati) € naturalmente il «pezzo forte», coprendo pilt del 40% dell'intero programma
regionale.

[ parchi gia istituiti, viceversa, rappresentano una quota molto poco significativa:
poco piu di 2.700 ettari, pari allo 0,75% di quanto complessivamente proposto.

Conseguentemente, anche se la legge urbanistica regionale — come si & visto in
precedenza — sembra non tutelare a sufficienza quei territori riconosciuti d’alto valo-
re naturalistico-ambientale in sede propositiva e d’analisi ma privi di una formale isti-
tuzione a parco, ¢ pur sempre nella qualita dei piani urbanistici che bisogna fare rife-
rimento per una valutazione, anche di massima, del grado di tutela operante nelle zo-
ne in questione,

Sotto questo aspetto, 'osservazione incrociata degli schemi di Fig. 10 e di Fig. 11
mette in rilievo alcune preoccupazioni per le proposte dellAlta Val Taro, per quella
dellAlta Val Parma, per quella dellAlto Appennino Reggiano e per quella del-
IAppennino Romagnolo. A proposito del Parco del Delta, va posta attenzione, anco-
ra una volta, alla situazione di Comacchio €, per la quota di incidenza nella dimensio-
ne complessiva della proposta di parco, a quella del vicino comune di Ostellato.

1.7 Le foreste ed i boschi - Lettera g) dell’art. 1 della legge 431

«Sono sottoposti a vincolo paesaggistico ai sensi della legge 29 giugno 1939, n. 1497:
() g i territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o danneggiati da fuo-
co, e quelli sottoposti a vincolo di rimboschimento»
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1.7.1 I criteri per la delimitazione del vincolo paesaggistico-ambientale

A proposito di questa categoria di beni & stato necessario, in via prioritaria, dedi-
carsi allapprofondimento della definizione formulata dall’articolato di legge.

Nella lingua italiana corrente i due sostantivi «foresta» e «bosco» sono usati indif-
ferentemente: al piu esiste la tendenza ad usare il primo per indicare soprassuoli co-
stituiti da piante arboree spontanee ricoprenti superfici indeterminate e comunque
molto vaste e non completamente utilizzate dall'uomo (foresta tropicale, foresta
equatoriale, foresta del Borneo, foreste canadesi, ecc.), mentre il secondo viene co-
munemente utilizzato per indicare un soprassuolo soggetto alla coltivazione, di minor
dimensione ed esattamente delimitato.

D’altra parte si riscontra pit d’'una incongruenza che induce a propendere per la
sinonimia dei due termini: il corpo forestale dello stato si occupa principalmente di
soprassuoli intensamente sfruttati da oltre duemila anni e percio distribuiti nel terri-
torio in modo frammentario; in altre parole la Forestale si occupa di boschi; cosi le fa-
mose foreste del’Abetone e di Vallombrosa hanno strutture arboree molto artificia-
lizzate e sono soggette a dettagliati piani colturali e di taglio; viceversa i vari «boschi»
e «bosconi» dell'ltalia centro-meridionale (e, piu vicino a noi, quello della Mesola),
per estensione e complessita strutturale sarebbero forse da definire foreste. Il Nuovo
Catasto Terreni Italiano stabili di assegnare ad ogni particella una diversa qualita in
base alla coltura in essa praticata o alla sua destinazione. Per i boschi furono previste
le categorie: «bosco d’alto fusto», «<bosco ceduo», «bosco misto». Fu inoltre istituita la
categoria «castagneto».

Le descritte categorie furono anche utilizzate per la redazione della Carta della
Utilizzazione del Suolo d’Italia, alla scala 1:200.000, curata dal CN.R. (Centro Studi
di Geografia Economica) e dalla Direzione Generale del Catasto, carte poi pubblica-
te dal Touring Club Italiano nel 1968. In questa opera si precisa che per «bosco mi-
sto» si deve intendere non una mescolanza di speci arboree, come s’intende nella
dottrina selvicolturale, bensi un bosco ceduo composto (in legenda viene infatti ri-
portata la dizione, mai prima usata, di «bosco promiscuo» ed accanto la specifica di
«ceduo composto»). Il «castagneto» rimane una categoria a parte, ma viene specifica-
to che si tratta di castagneto da frutto.

Tutte queste categorie vengono infine recepite dal volume Proposte per una meto-
dologia di base per la formazione dei piani comprensoriali, MB1, 1975, a cura della
Regione, dove viene trattata la Carta dell’Utilizzazione del Suolo.

Nel testo citato, dopo aver evidenziato la necessita di opportuni aggiornamenti ed
approfondimenti, I'universo «bosco» ¢ sintetizzato nelle categorie «bosco d’alto fu-
sto», «bosco ceduo e misto (promiscuo)» e «castagneti da frutto». Nelle classificazioni
non compare, quindi, il termine «foresta» per cui ¢ da ritenere che la dizione «bosco»
sia comprensiva anche dei soprassuoli arborei aventi le caratteristiche fisionomiche
delle foreste.

La tesi della sinonimia tra bosco e foresta viene poi assunta in toto dallIstituto
Centrale di Statistica, che negli Annuali di Statistica Forestale usa le seguenti defini-
zioni:

Superficie agraria e forestale

E la parte della superficie territoriale che da una produzione vegetale, agraria o
forestale, magari spontanea, utilizzata o non.
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Bosco

Nella statistica italiana ¢ considerato bosco un’estensione di terreno, di superficie
non inferiore a 1/2 ettaro, in cui vegetano piante legnose forestali, arboree e arbusti-
ve, determinanti una copertura superiore al 50% del terreno delimitato dal perimetro
esterno dell’area d’insidenza delle piante marginali.

Bosco puro

E il bosco in cui una singola specie legnosa rappresenta, a maturita, almeno i 9/10
dell'area d’insidenza totale; diversamente il bosco & qualificato «misto» ad eccezione
delle fustaie di pioppi che sono considerate «pure» anche se costituite da pill varieta
delle specie «populus», ‘

Forma di governo boschivo

E il metodo adottato per la rinnovazione (rigenerazione o riproduzione) di un bo-
sco, la quale determina le seguenti forme di governo: 1) la «fustaia», cioe bosco le cui
piante nate da seme, sono destinate a crescere ad alto fusto ed a rinnovarsi per via
sessuale (seme); 2) «ceduo semplice», cioe bosco le cui piante, nate esclusivamente o
prevalentemente da gemma, sono destinate a rinnovarsi per via agamica (gemma); 3)
«ceduo composto», cioe bosco costituito da fustaia e ceduo semplice fra loro mesco-
lati (sono assimilati ai cedui composti i semplici aventi matricine con turno almeno
triplo di quello del ceduo ed occupanti oltre il 15% della superficie del bosco).

Specie legnosa

E il termine adottato nel volume per indicare, oltre la specie legnosa propriamen-
te detta (quali: abete bianco, pino silvestre, faggio, castagno, ecc.) anche gruppi di
specie legnose (quali: altri pini, altre quercie, ecc.).

Soprassuolo legnoso dei boschi

E il complesso delle piante legnose forestali aventi un’area d’insidenza, a maturita,
tale da caratterizzare la qualita di coltura «bosco».

Il Capitolato Speciale d’appalto (e «norme per il disegno e segni convenzionali
per la preparazione della Carta del Suolo alla scala 1:25.000 della Regione Emilia-
Romagna») introdusse, nel 1976, alcune categorie, definite in base a cio che € possi-
bile riconoscere mediante le tecniche di interpretazione delle fotografie aeree. Per il
«bosco» fu stabilito che dovesse intendersi un soprassuolo arboreo cosi come defini-
to dallIstat; I'unica differenza e consistita nella scelta della superficie, che per I'stat,
come si ¢ visto, & di mezzo ettaro, mentre per la Regione dipende dalla dimensione
minima cartografabile (6 mmq, pari a 3.750 metri quadrati). Nell'ambito delle coper-
ture a bosco vennero inoltre istituite le seguenti sottospecifiche:

— «Formazioni boschive del piano basale o submontano»;

— «Formazioni boschive con dominanza del faggio»;
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Figura 12 - I BOSCHI Q,,%gifzf_s?,

1 Comuni investiti dal fenomeno in modo apprezzabile <

Comuni investiti dal fenomeno in modo consistente

Figura 13 - I BOSCHI - Stato della pianificazione

Programmi di Fabbricazione
E=J P.R.G. antecedenti alla L.R. 47/1978
P.R.G. adeguati alla L.R. 47/1978
B PR.G. con voto favorevole di C.C.R.
[T P.R.G. in istruttoria




— «Formazioni di conifere adulte»;

che sono distinguibili in base alla forma delle chiome, alla tonalita di grigio o di verde
presente nelle fotografie e, per quanto concerne le latifoglie, alle caratteristiche del-
I'ambiente ecologico.

1.7.2 L attuale disciplina normativa per le zone boscate

Per le aree boscate I'analogia tra definizione fornita dalla legge statale e quella for-
mulata dall'art. 33 della legge urbanistica regionale ¢ evidente: la prima si riferisce a
«territori coperti da foreste e da boschi e quelli sottoposti a vincolo di rimboschimen-
to», mentre la seconda parla piu semplicemente, ma con identico significato, di «aree
boschive o destinate al rimboschimentos.

Per questa categoria di beni la legge regionale non dispone, come per la costa o
per i fiumi, alcun urgente provvedimento di salvaguardia, ma affida alla pianificazio-
ne ordinaria il compito di interdire «ogni nuova costruzione salvo quelle relative ai
servizi tecnologici ed urbani». Nel caso in esame, tuttavia, diversamente da quanto si
¢ in precedenza considerato a proposito delle aree di alta quota o dei circhi glaciali,
la «oggettivita» della definizione regionale (dovuta, peraltro, alle caratteristiche della
categoria di beni) e la disponibilitd di una carta attendibile per tutto il territorio re-
gionale a scala 1:25.000 (la Carta dell'Uso Reale del Suolo) hanno contribuito a met-
tere in grado i singoli comuni di ottemperare agli obblighi di legge.

Raro ¢& infatti il caso di piani regolatori adottati dopo il dicembre 1978 che non
abbiano costruito attorno all'individuazione delle aree in dissesto e delle aree boscate
la disciplina del territorio extraurbano. In questo caso, dunque, la data di elaborazio-
ne del piano ¢ determinante per la valutazione dell’efficacia della tutela disposta.

Sono tuttavia utili ulteriori brevi considerazioni. Innanzitutto & da rilevare che, an-
che in questo caso, la legge regionale interdice «ogni nuova costruzione», lasciando
dunque ad una oculata gestione comunale il compito di aggiungere il divieto alla col-
tivazione di cave in zone boscate, o al taglio per I'esecuzione di opere infrastrutturali,
comprese quelle per impianti sciistici. Per quanto concerne l'attivita di cava € poi da
porre in evidenza la non completa chiarezza dell’enunciato di legge, per cui pare
plausibile, nella maggioranza dei casi, 'appartenenza delle zone boscate alla zona
omogenea E (parti del territorio destinate all'uso agricolo), determinando con ci6 in
piu casi la micidiale operativita dell’art. 5 della legge regionale 13/1978 in materia di
cave, che permette la continuazione ed anche I'apertura di nuove attivita in territorio
genericamente definito «agricolo» (anche se boscato), a prescindere da un preventivo
controllo di merito da parte degli organi preposti.

Seconda considerazione riguarda il rapporto tra il descritto dispositivo dell’art. 33
e le altre regolamentazioni di tutela comunque in atto in forza del R.D. 30 dicembre
1923, n. 3267 (vincolo idrogeologico). Questo decreto, assieme al relativo regola-
mento di esecuzione (R.D. 11 maggio 1926, n. 1126), costituisce uno dei principali
dispositivi statali in materia di difesa del suolo. Nato come apparato disciplinare del-
le opere e delle colture agrarie nei territori fragili sotto il profilo idrogeologico, il vin-
colo ha in seguito assunto la funzione, non del tutto propria, di principale — se non
unico — agente di limitazione all'urbanizzazione nelle zone montane, in particolare
boscate.

In relazione a questa materia, la legge urbanistica regionale, all'art. 34, regola
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esclusivamente le procedure di rilascio delle autorizzazioni previste dal citato decre-
to, non chiarendo sufficientemente i rapporti tra aree vincolate ai sensi del decreto
statale e zone di tutela previste al precedente art. 33 (tra cui, di primaria importanza,
le aree soggette a dissesto idrogeologico).

Tab. 9 - Dimensione del territorio boscato per Comune

PROVINCIA DI PIACENZA
Comune Territorio boscato  Percentuale di ~ Territorio boscato Percentuale
territorio comunale  vincolato dal di bosco
coperto da boschi D.R. 3267/23 vincolato
Ha % Ha %
1 Agazzano 75 2,1 69 92,0
2 Alseno 100 1,8 100 100,0
3 Bettola 6.050 493 6.050 100,0
4 Bobbio 4,975 46,7 3,489 70,1
5 Calendasco 175 4.6 — —
6 Caorso 500 12,2 — —
7 Carpaneto 150 2,4 150 100,0
8 Castell’Arquato 275 5,2 — —
9 Castel S. Giovanni 50 1,1 — —
10 Castelvetro Piacentino 425 12,1 — —_
11 Cerignale 2.250 71,4 849 37,7
12 Col 3.700 51,2 3.690 99,7
13 Corte Brugnatella 2.725 59,6 1.203 441
14 Farini d’Olmo 5.675 50,7 5.003 88,2
15 Ferriere 9.400 52,4 9.100 96,8
16 Gazzola 375 8,5 375 100,0
17 Gropparello 1.525 27,1 1.525 100,0
18 Lugagnano Val d’Arda 1.125 20,6 1.125 100,0
19 Monticelli d’Ongina 600 13,0 — —
20 Morfasso 4250 50,7 3.805 89,0
21 Nibbiano 275 6,3 275 100,0
22 Ottone 7.775 78,9 1.418 18,2
23 Pecorara 1.500 27,9 1.441 96,1
24 Piacenza 1.000 8,4 — —
25 Pianello Val Tidone 500 14,1 500 100,0
26 Piozzano 675 15,5 675 100,0
27 Ponte dell’Olio 900 20,4 900 100,0
28 Rivergaro 375 8,6 375 100,0
29 §. Giorgio Piacentino 50 1,0 21 42,0
30 Sarmato 300 11,1 — —
31 Travo 3.300 41,1 2.237 67,8
32 Vernasca 2.225 30,6 2.225 100,0
33 Vigolzone 450 10,6 450 100,0
34 Villanova Val d’Arda 375 10,2 — —
35 Zerba 1.675 67,7 596 35,6
36 Ziano Piacentino 25 0,8 — —
TOTALE 65.800 16,6 (1) 47.646 72,4
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Segue Tab. 9 - Dimensione del territorio boscato per Comune

PROVINCIA DI PARMA
Comune Territorio boscato  Percentuale di  Territorio boscato Percentuale
territorio comunale  vincolato dal di bosco
coperto da boschi D.R. 3267/23 vincolato
Ha % Ha %
37 Albareto 7.650 73,6 6.115 79,9
38 Bardi 13.575 71,6 10.279 75,7
39 Bedonia 13.600 81,6 8.787 64,6
40 Berceto 8.800 66,9 6.450 73,3
41 Bore 1.600 37,2 1.600 100,0
42 Borgo Val di Taro 10.825 71,1 7.773 71,8
43 Calestano 3.175 55,5 2.150 67,7
44 Collecchio 175 3,0 156 89,1
45 Colorno 275 5,6 — —
46 Compiano 2.925 78,5 2212 75,6
47 Corniglio 9425 56,8 6.113 64,9
48 Felino 175 4.6 175 100,0
49 Fidenza 375 3,9 375 100,0
50 Fornovo Taro 875 15,2 770 88,0
51 Langhirano 1.325 18,7 1.018 76,8
52 Lesignano de’ Bagni 475 10,0 220 46,3
53 Medesano 1.050 11,8 1.050 100,0
54 Mezzani 375 13,2 — —
55 Monchio delle Corti 3.525 51,1 2.889 82,0
56 Montechiarugolo 100 2,1 — —
57 Neviano degli Arduini 2.975 28,1 2.598 87,3
58 Noceto 50 0,6 50 100,0
59 Palanzano 3.775 53,7 3.384 89,6
60 Parma 200 0,8 — —
61 Pellegrino Parmense 2.775 33,7 2775 100,0
62 Polesine Parmense 500 20,0 — —
63 Roccabianca 525 13,0 — —
64 Sala Baganza 775 25,0 701 90,4
65 Salsomaggiore 925 11,3 740 80,0
66 Sissa 625 14,5 — -
67 Solignano 4.250 57,8 3.082 72,5
68 Terenzo 4.300 59,5 1.575 36,3
69 Tizzano Val Parma 2.825 36,1 2.825 100,0
70 Tornolo 5.675 81,9 3.622 63,8
71 Traversetolo 375 6,8 375 100,0
72 Valmozzola 4925 72,4 4.029 81,8
73 Varano de’ Melegari 1.600 24,8 1.600 100,0
74 Varsi 5.050 63,3 3.493 69,2
75 Zibello 400 17,0 — —
TOTALE 122.825 31,0 (1) 88.981 72,4
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Segue Tab. 9 - Dimensione del territorio boscato per Comune

PROVINCIA DI REGGIO EMILIA

Comune Territorio boscato  Percentuale di  Territorio boscato Percentuale

territorio comunale  vincolato dal di bosco
coperto da boschi D.R. 3267/23 vincolato
Ha % Ha Y%
76 Albinea 650 14,8 624 96,0
77 Baiso 1.750 23,3 1.186 67,8
78 Boretto 75 3,9 — —
79 Brescello 250 10,2 — —
80 Busana 1425 46,7 666 46,7
81 Campegine 25 1,1 — —
82 Carpineti 3.825 42,7 3.825 100,0
83 Casina 2.725 427 1.946 71,4
84 Castellarano 650 11,3 650 100,0
85 Castelnuovo ne’ Monti 3.475 36,0 2.581 74,3
86 Ciano d’Enza 2.100 39,2 1.458 69,4
87 Collagna 3.625 53,7 2.220 61,2
88 Gualtieri 150 42 — —
89 Guastalla 300 5,7 — —
90 Ligonchio 3.125 50,8 3.125 100,0
91 Luzzara 300 7,8 — —
92 Quattro Castella 325 7,0 310 954
93 Ramiseto 4.375 448 2.581 59,0
94 Rubiera 75 3,0 — —
95 S. Polo d’Enza 500 15,3 437 87,4
96 Scandiano 125 2,5 125 100,0
97 Toano 1.225 18,2 1.144 93,4
98 Vetto 1.975 37,1 1.975 100,0
99 Vezzano sul Crostolo 625 16,7 625 100,0
100 Viano 550 12,1 550 100,0
101 Villa Minozzo 8.750 52,2 5.922 67,7
TOTALE 42975 10,8 (1) 31.950 74,3

In altre parole, pare ancora sussistere, nonostante il dettaglio della legge regionale,
una prassi di elaborazione dei piani e di controllo delle scelte urbanistiche che tende
a divaricare: da un lato il processo analitico e normativo prescritto dall’art. 33 e dal-
laltro un ingente apparato di vincoli (in totale circa 860.000 ettari, pari a quasi il
40% dell’intero territorio regionale, per la quasi totalita — 90% — appartenente a co-
muni montani e per una buona quota — 40% — boscato) che troppe volte ¢ ridotto
ad un semplice appesantimento burocratico, insensibile a criteri di globale tutela am-
bientale e di corretta progettazione urbanistica.

1.7.3 Dimensioni e caratteristiche delle aree soggette a tutela

La Tab. 9 fornisce le dimensioni delle zone boscate, per singolo comune, cosi co-
me sono desumibili dalla Carta dell'Uso Reale del Suolo, a scala 1:200.000. Si tratta
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Segue Tab. 9 - Dimensione del territorio boscato per Comune

PROVINCIA DI MODENA
Comune Territorio boscato  Percentuale di ~ Territorio boscato  Percentuale
territorio comunale  vincolato dal di bosco
coperto da boschi  D.R. 3267/23 vincolato
Ha % Ha %
102 Fanano 4.100 45,7 3.580 87,3
103 Fiumalbo 1.675 42,9 1.309 78,1
104 Frassinoro 4.050 423 3.830 94.6
105 Guiglia 775 15,8 775 100,0
106 Lama Mocogno 2.125 33,3 2.125 100,0
107 Maranello 75 2,3 21 28,0
108 Marano sul Panaro 25 0,6 25 100,0
109 Montecreto 1.625 52,0 1.534 94,0
110 Montefiorino 1.950 429 1.543 79,1
111 Montese 3.375 41,8 2.900 85,9
112 Palagano 2.175 35,9 1.907 87,7
113 Pavullo nel Frignano 2.825 19,6 2.825 100,0
114 Pievepelago 4.550 59,9 3.461 76,1
115 Polinago 1.250 23,3 1.250 100,0
116 Prignano sulla Secchia 925 11,5 925 100,0
117 Riolunato 2.600 57,5 2.276 87,5
118 Sassuolo 150 3,9 65 433
119 Savignano sul Panaro 100 4.0 78 78,0
120 Serramazzoni 1.100 11,8 1.100 100,0
121 Sestola 2.250 429 2.250 100,0
122 Spilamberto 50 1,7 — -
123 Zocca 1.550 22,4 1.550 100,0
TOTALE 39.300 99 (1) 35.329 89,9

di quasi 400.000 ettari, circa un quinto del territorio regionale. Anche il numero dei
comuni che comprendono zone boscate in qualche modo rilevabili alla scala utilizza-
ta ¢ molto elevato: 197, quasi due terzi del totale.

Se tuttavia si considerano solo i comuni nei quali i boschi coprono pit del 10%
del territorio comunale, si riduce considerevolmente Pentitdh amministrativa del terri-
torio interessato (i comuni scendono a 131), con una diminuzione di area boscata as-
solutamente poco significativa (da 396.000 a 388.000 ettari: una diminuzione pari al
2%).

Dunque si puo dire, in conclusione, che poco pitl di un terzo dei comuni della Re-
gione ¢ investito in modo apprezzabile da manto arboreo, di cui una parte decisa-
mente consistente (120.000 ettari, pari a quasi un terzo del totale), si trova in territo-
rio della provincia di Parma.

L’incrocio con lo stato della pianificazione urbanistica, illustrato dalle Figg. 12 e
13 mette in rilievo le preoccupazioni derivanti da questo importante «spezzone» di

territorio regionale: nonostante un consistente processo di rinnovamento della stru-

mentazione, quasi due terzi dei comuni della zona collinare e montana della provin-
cia di Parma ¢ ancora sprovvisto di piano regolatore generale.

80



Segue Tab. 9 - Dimensione del territorio boscato per Comune

PROVINCIA DI BOLOGNA
Comune Territorio boscato  Percentuale di  Territorio boscato Percentuale
territorio comunale  vincolato dal di bosco
coperto da boschi D.R. 3267/23 vincolato
Ha O/o Ha 0/0
124 Borgo Tossignano 75 2,6 75 100,0
125 Camugnano 3.025 31,3 3.025 100,0
126 Casalfiumanese 425 52 425 100,0
127 Castel d’Aiano 2.100 46,4 1.699 80,9
128 Castel del Rio 3.175 59,9 2.100 66,1
129 Castel di Casio 1.900 40,0 1.900 100,0
130 Castello di Serravalle 25 0,6 25 100,0
131 Castel S. Pietro 525 35 525 100,0
132 Castiglione de’ Pepoli 3.025 46,0 2.909 96,2
133 Fontanelice 575 15,7 575 100,0
134 Gaggio Montano 1.475 25,1 1.475 100,0
135 Galliera 50 1,3 — -
136 Granaglione 3.075 79,3 2.715 88,3
137 Grizzana 3.800 49,2 2.965 78,0
138 Lizzano in Belvedere 4.625 54,1 4.625 100,0
139 Loiano 1.875 35,7 1.509 80,4
140 Marzabotto 3.250 43,6 2975 91,5
141 Molinella 150 1,2 — —
142 Monghidoro 2.000 39,6 2.000 100,0
143 Monterenzio 3.250 31,6 2.966 91,3
144 Monte S. Pietro 925 12,4 925 100,0
145 Monteveglio 50 1,5 50 100,0
146 Monzuno 2.625 40,4 2.509 95,6
147 Ozzano dell’Emilia 150 2,3 150 100,0
148 Pianoro 2.500 23,4 2.500 100,0
149 Pieve di Cento 50 3,8 — —
150 Porretta Terme 1.725 49,6 1.725 100,0
151 S. Benedetto 2.750 41,2 2.750 100,0
Val di Sambro
152 S. Lazzaro di Savena 150 3,3 150 100,0
153 S. Pietro in Casale 125 1,9 — —
154 Sasso Marconi 3.075 31,9 3.075 100,0
155 Savigno 1.400 25,6 . 1.400 100,0
156 Vergato 2.400 40,0 2.028 84,5
157 Zola Predosa 25 0,7 25 100,0
TOTALE 56.350 14,2 (1) 51.775 91,9

Alcuni preoccupanti ritardi denuncia anche la montagna reggiana, mentre si nota
un importante processo di rinnovamento in atto nell’alto piacentino. Di nuovo grave,
viceversa, la situazione nella provincia di Forli, in particolare per le Valli del Savio,
del Rabbi e del Montone.
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Segue Tab. 9 - Dimensione del territorio boscato per Comune

PROVINCIA DI FERRARA
Comune Territorio boscato  Percentuale di  Territorio boscato Percentu