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INTRODUZIONE 
 

 
Con deliberazione di Consiglio dell’Unione n.30 del 22 dicembre 2016 è stato adottato il PSC intercomunale 

dell’Unione Rubicone e Mare (Comuni di Gatteo, San Mauro Pascoli e Savignano sul Rubicone), con variante 

cartografica al P.T.P.R. ed al P.T.C.P. di Forlì-Cesena ai sensi degli artt.22, 32 e 40 quinquies L.r. 24 marzo 2000, 

n.20. 

La proposta di variante cartografica, inserita nello strumento urbanistico intercomunale dell’Unione Rubicone, 

ha come obiettivo l’aggiornamento e la modifica della Tavola 3 “Carta Forestale e dell’Uso del Suolo” del 

P.T.C.P. di Forlì Cesena, costituente approfondimento paesistico del P.T.P.R., in attuazione dell’art.7 del Piano 

regionale stesso, in relazione agli elementi dell’art.10 di tipologia esemplare  singolo - gruppi isolati - filari.  

  

Tale operazione apre la possibilità di procedere ad una revisione della tutela boschiva, sopra richiamata, in 

ragione della presenza di errori nelle delimitazioni e nelle interpretazioni delle foto aeree, rilevati nella Tavola 

3 “Carta Forestale e dell’Uso del Suolo” del P.T.C.P. di Forlì Cesena  durante gli anni del suo utilizzo, e nel corso 

dell’attività istruttoria dei Servizi tecnici comunali di Gatteo, San Mauro Pascoli e Savignano sul Rubicone.  

 

La stessa Provincia di Forlì – Cesena ha approntato nel 2006, nel 2010 e nel 2015 un lavoro di verifica ed 

aggiornamento del sistema forestale e boschivo. 

Tale aggiornamento provinciale è stato condotto in collaborazione con la Comunità Montana dell’Acquacheta 

e sulla base di segnalazioni – osservazioni, documentanti l’esistenza di incongruenze cartografiche, nel 2006; in 

ragione della possibilità di inserire gli aggiornamenti della mappatura del Servizio Provinciale Agricoltura nel 

2010 ed al fine di correggere errori interpretativi nel 2015 (PTCP, approvato con deliberazione C.P. 

n.68886/146 del 14 settembre 2006; variante integrativa n.70346/146 del 19 luglio 2010 e variante specifica 

n.103517/57 del 10 dicembre 2015).   

 

Gli aggiornamenti relativi agli atti del Consiglio Provinciale, sopra riportati, non attenevano, in particolare alla 

verifica del territorio dell’Unione Rubicone e Mare (Comuni di Gatteo, San Mauro Pascoli e Savignano sul 

Rubicone).      

 

Al fine di agevolare l’esame dei contenuti della variante cartografica in relazione agli elementi di tipologia 

esemplare singolo – gruppi isolati e filari dell’art.10 del P.T.C.P./P.T.P.R., inseriti nella strumentazione 

urbanistica intercomunale dell’Unione Rubicone e Mare, sono stati predisposti una relazione esplicativa ed 

una tavola comparativa fra stato vigente e stato modificato dalla proposta di variante del PSI. 

 

Le proposte di modifica sono state estratte dall’elaborato di analisi del P.S.I., classificato con il codice A.3, e 

riportate in allegato alla relazione esplicativa e sono, in sintesi, indicate nella seguente tabella, attraverso il 

codice identificativo, selezionate sulla base delle specifiche illustrate al paragrafo seguente:    

 

Categoria Numero codice scheda 

Filari alberati – Siepi traslati in quanto non correttamente localizzati 
o modificati in merito alla classe tipologia  

“Filare” – “Siepe”  

016_003, 016_004, 016_006, 
016_022, 016_024, 041_001, 
041_002, 041_003, 041_004, 
041_005, 041_006, 041_009, 
041_016, 041_017, 041_024, 
045_001, 045_003, 045_015, 
045_016, 045_020, 045_021, 
045_027, 045_028, 045_032, 

045_033, 045_036 

 
 

Filari alberati - Siepi eliminati in quanto non esistenti alla data di 
deposito sul BUR della delibera di “Rettifiche ed integrazioni alla 

Delibera del Consiglio Provinciale di Adozione del Piano Territoriale 
di Coordinamento Provinciale n.15682/43 del 1999  – 

Approfondimenti paesistici in attuazione dell’art.7 del P.T.P.R.” 
n.177 del 29/11/2000 

 
 
 

016_001, 016_005, 016_007, 
016_008, 016_009, 016_011, 
016_012, 016_013, 016_014, 
016_015, 016_016, 016_017, 
016_018, 016_019, 016_020, 
016_021, 016_023, 041_001, 
041_003, 041_004, 041_007, 
041_008, 041_009, 041_010, 
041_011, 041_012, 041_013, 
041_014, 041_015, 041_016, 
041_018, 041_019, 041_020, 
041_021, 041_022, 041_023, 
041_025, 041_026, 045_001, 
045_002, 045_004, 045_005, 
045_007,  045_008, 045_009, 
045_011, 045_012, 045_013, 
045_014, 045_016, 045_017, 
045_018, 045_019, 045_022, 
045_023, 045_024, 045_025, 
045_029, 045_030, 045_031, 
045_034, 045_035, 045_037          

Filari alberati - Siepi eliminati in attuazione di titoli abilitativi, piani 
urbanistici ed accordi di programma intervenuti in data 

antecedente il   
deposito sul BUR della delibera di “Rettifiche ed integrazioni alla 

Delibera del Consiglio Provinciale di Adozione del Piano Territoriale 
di Coordinamento Provinciale n.15682/43 del 1999  – 

Approfondimenti paesistici in attuazione dell’art.7 del P.T.P.R.” 
n.177 del 29/11/2000 

016_002, 016_003, 016_010, 
041_007, 045_026 

Filari alberati - Siepi eliminati e compensati, ai sensi del comma 7,  
7 bis, 7 ter e 8 dell’art.10 del P.T.C.P. 

016_003, 041_008, 041_011, 
045_006 

Filari alberati - Siepi eliminati da compensare 045_010 
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Gli esiti della valutazione, relativamente al tema oggetto di approfondimento, aggiornamento e modifica, 

proposto con la variante cartografica alla tavola 3 del P.T.C.P. di Forlì-Cesena “Carta Forestale e dell’Uso del 

Suolo”, costituente approfondimento paesistico del P.T.P.R., in attuazione dell’art.7 del Piano regionale stesso 

sono illustrati nel paragrafo seguente.  

 

L’approccio metodologico adottato per il processo valutativo, anche in relazione ai contenuti proposti nella 

variante che, di fatto, non modificano l’assetto territoriale delineato dal Piano, ma ne integrano e completano 

gli elementi conoscitivi, segue uno schema piuttosto lineare, che prevede:  

- una descrizione dei presupposti e degli elementi che concorrono a definire l’oggetto proposto in variante; 

- l’analisi puntuale degli elementi oggetto di variante nella ricognizione del P.T.C.P, effettuata per gli anni 2000 

(la data di deposito sul BUR della delibera di “Rettifiche ed integrazioni alla Delibera del Consiglio Provinciale di 

Adozione del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale n.15682/43 del 1999 – Approfondimenti paesistici 

in attuazione dell’art.7 del P.T.P.R.” è il 29 novembre 2000) e per lo stato attuale con la valutazione della 

relativa consistenza;  

- una sintetica conclusione in relazione alla proposta di modifica.  
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PREMESSA 
 

 

Con la presente variante si propongono modificazioni e correzioni alla Tavola 3 “Carta Forestale e dell’Uso del 

Suolo” del PTCP di Forlì Cesena, costituente approfondimento paesistico del P.T.P.R., in attuazione dell’art.7 

del Piano regionale stesso, in relazione agli elementi dell’art.10 di tipologia esemplare  singolo - gruppi isolati - 

filari. 

Tale operazione consente di procedere ad una revisione della tutela boschiva di cui all’art.10 del PTCP, a fronte 

della presenza di errori interpretativi e valutativi nella apposizione di taluni elementi lineari di tipologia 

“esemplare  singolo”, “gruppi isolati” e “filari”, rilevati nell'elaborato cartografico (tav.3 P.T.C.P.) di riferimento 

sia durante gli anni del suo utilizzo, che nel corso dell’attività istruttoria dei Servizi tecnici dei Comuni di 

Gatteo, San Mauro Pascoli e Savignano sul Rubicone.  

 

La necessità di un aggiornamento e di una più precisa restituzione della tutela boschiva emerge anche dalla 

valenza giuridica della stessa, con particolare riferimento al D.Lgs. 22.01.2004, n. 42 “Codice dei beni culturali e 

del paesaggio, ai sensi dell’articolo 10 della L. 6 luglio 2002, n. 137”, il quale aggiorna e dettaglia i riferimenti 

normativi per la lettera g) “Aree tutelate per legge” dell’art. 142 del decreto medesimo, nonché dalla 

intervenuta L.R. 6/2009 che demanda, per il proprio territorio, la definizione di bosco a quella data all’art. 2 del 

D.Lgs. 18.05.2001, n. 227.  

 

Va infatti evidenziato che, negli anni di vigenza del PTPR e del PTCP, pochi Comuni nella Provincia di Forlì-

Cesena si sono dotati di una propria Carta forestale, così come era previsto dallo stesso Piano paesistico 

regionale, avendo piuttosto atteso e recepito tal quale l’elaborazione della Tavola 3 introdotta con la matrice 

paesistica del Piano provinciale, depositata il 29 novembre 2000 ed entrata pienamente in vigore nell’agosto 

del 2001. Ciò ha fatto sì che il ruolo suppletivo della Provincia nell’elaborazione della Carta forestale alla scala 

provinciale, da un lato costituisse il riferimento primo per tutti i Comuni per la necessaria applicazione della 

tutela, dall’altro scontasse necessariamente errori di delimitazione di dettaglio e/o di classificazione dei suoli, 

tale da interferire, in diversi casi, con una corretta e certa applicazione della tutela, nonché con le esigenze 

della pianificazione e della gestione comunale dell’attività urbanistico - edilizia.  

 

In considerazione della facoltà prevista dall’art. 8 del PTCP, introdotta al precipuo scopo di ovviare alle 

problematiche del passaggio di scala e proprio ai fini di una continua ed efficace politica attiva di tutela del 

territorio, con particolare riferimento ai commi 2 e 3, nel quale si dispone che gli strumenti di pianificazione 

comunale possano rettificare le delimitazioni dei sistemi, delle zone e degli elementi operate dalle tavole 

contrassegnate dai numeri 2, 3 e 4 del Piano provinciale, secondo i criteri e le disposizioni definiti dalle sue 

stesse norme, per portarle a coincidere con suddivisioni reali rilevabili sul terreno, ovvero su elaborati 

cartografici a scala maggiore, senza che ciò costituisca difformità tra il Piano comunale ed il Piano provinciale, 

ovvero apportandovi motivatamente variante, nell’occasione di redazione dello strumento urbanistico 

intercomunale l’Unione Rubicone e Mare (Comuni di Gatteo, San Mauro Pascoli e Savignano sul Rubicone) ha 

proceduto in modo compiuto e sistematico ad una revisione della propria Carta forestale, facendo, così, 

emergere necessità di rettifica. 
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MODIFICHE PROPOSTE ALLA CARTA FORESTALE E DELL’USO DEI 
SUOLI 
 

È doveroso precisare che, rispetto alle precedenti fasi di pianificazione, il lavoro di verifica e confronto rispetto 

alla vigente Tavola 3 è supportato da ulteriori strumenti aereofotogrammetrici e da possibilità di overlay 

sempre più raffinate che, se da un lato consentono di avvicinare sempre più la situazione effettivamente 

esistente alla data di apposizione della tutela (29 novembre 2000, data di deposito della delibera di adozione 

delle rettifiche ed integrazioni alla delibera del C.P. di adozione del P.T.C.P. di Forlì-Cesena (n.15682/43 del 

1999) – approfondimenti paesistici in attuazione dell’art.7 del P.T.P.R.), dall’altro evidenziano la minor 

precisione degli strumenti all’epoca utilizzati. 

Si riporta l'elenco delle basi aereofotogrammetriche e gli strumenti utilizzati per le valutazioni: 

–anni 1994-1996: Copertura fotografica da Portale Cartografico Nazionale “PCN 1994”; 

–anno 2000: Copertura fotografica prelevata dal Portale Cartografico Nazionale “PCN 2000” ; 

–anno 2006: Copertura fotografica da aereo “AGEA 2006”; 

–anno 2008: Copertura fotografica da aereo “AGEA 2008”; 

–anno 2011: Copertura fotografica da aereo “AGEA 2011”; 

- anno 2012: Copertura fotografica prelevata dal Portale Cartografico Nazionale “PCN 2012”. 

 

E' stato quindi implementato uno specifico progetto GIS che integra tutta le suddette basi 

aerofotogrammetriche, oltre al layer informativo costituito dalla CTR 5000 e dal catasto aggiornato all'ultima 

versione disponibile. 

L'iter seguito per procedere al perfezionamento/rettifica degli elementi dell’art.10 di tipologia “esemplare  

singolo”, “gruppi isolati” e “filari” è sintetizzabile nei seguenti passaggi: 

1. verifica e accertamento, tramite ricognizione documentale, dello stato effettivo dei luoghi prima della data  

di ri-adozione del PTCP (29 novembre 2000), a partire dal 1994 (data della copertura fotografica del Portale 

cartografico nazionale “PCN 1994”); la tavola 3 del PTCP di Forlì-Cesena è costruita sulla base della Copertura 

fotografica da aereo  “Volo ITALIA 1994” disponibile solo su supporto cartaceo;  

2. verifica e accertamento, tramite ricognizione documentale, dello stato effettivo dei luoghi alla data  di ri-

adozione della componente paesaggistica del PTCP di Forlì-Cesena (29.11.2000), attraverso la copertura 

fotografica del Portale cartografico nazionale “PCN 2000”; 

3. verifica e accertamento, tramite ricognizione documentale, dello stato effettivo dei luoghi alla data di 

redazione del quadro conoscitivo della strumentazione urbanistica intercomunale, predisposto a seguito 

dell’assegnamento del finanziamento regionale, di cui alla deliberazione di GR 2075/2011, attraverso la 

copertura fotografica del Portale cartografico nazionale “PCN 2012”, e ricognizione fotografica in loco; 

Le verifiche e gli accertamenti, riportati ai punti 1, 2 e 3 sono schematizzati nella nota metodologica allegata 

alla relazione esplicativa dei contenuti di variante cartografica all’art.10 del PTPR/PTCP, proposti dal PSI 

dell’Unione Rubicone e Mare (Comuni di Gatteo, San Mauro Pascoli  e Savignano sul Rubicone). 

  

4. Sulla base delle verifiche e degli accertamenti, di cui ai punti 2) e 3) e qualora fosse emersa la 

sostituzione/abbattimento degli elementi dell’art.10, di tipologia “esemplare  singolo”, “gruppi isolati” e 

“filari”, successivamente la data di ri-adozione della componente paesaggistica del P.T.C.P. di Forlì-Cesena 

(29.11.2000), si è proceduto all’analisi dei titoli abilitativi, dei piani urbanistici e degli accordi di programma 

eventualmente intervenuti. 

 

Gli approfondimenti e le analisi sopra illustrate hanno prodotto, quale esito, la seguente situazione: 

-   Siepi e/o filari non correttamente rappresentati e/o localizzati.  

Dall’analisi descritta ai punti 1., 2. e 3. è stato possibile rilevare che la tutela non è stata correttamente 

posizionata rispetto lo stato di fatto, e/o non è stata riportata la corretta classe tipologica; la ricognizione 

fotografica in loco ha, infatti, permesso di verificare la correttezza dell’attribuzione della classe “siepe” o 

“filare”.   

La proposta di modifica del PSI, in questo caso, attiene alla traslazione dell’elemento tutelato nella reale 

posizione spaziale  e l’attribuzione della corretta tipologia (siepe – filare). 

- Siepi e/o filari alberati non esistenti alla data di apposizione della tutela da parte del P.T.C.P. (deposito 

integrazione componente paesaggistica 29 novembre 2000).  

Dall’analisi descritta ai punti 1., 2. e 3. è stato possibile rilevare che la tutela non era presente alla data della ri-

adozione della componente paesaggistica del P.T.C.P. di Forlì-Cesena (29/11/2000). 

La tavola 3 del P.T.C.P., infatti, è stata redatta sulla base della Copertura fotografica da aereo  “Volo ITALIA 

1994”, disponibile solo su supporto cartaceo, ma, il deposito della delibera di integrazione/rettifica alla 

delibera del C.P. di adozione del P.T.C.P. , in attuazione dell’art.7 del P.T.P.R. è della fine dell’anno 2000 e, 

come si evince dagli stralci cartografici, estratti dall’elaborato A3 e facenti parte della relazione esplicativa, 

l’analisi da copertura fotografica del Portale cartografico nazionale del 2000 “PCN 2000” mostra l’inesistenza di 

tali elementi del sistema forestale e boschivo di tipologia “esemplare  singolo”, “gruppi isolati” e “filari”.         

La proposta di modifica del PSI, in questo caso, attiene all’eliminazione della tutela. 

- Siepi e/o filari alberati eliminati, in attuazione di titoli abilitativi, piani urbanistici ed accordi di programma 

rilasciati ed approvati in data antecedente quella di adozione degli approfondimenti paesistici, in attuazione 

dell’art.7 del P.T.P.R. (29/11/2000). 

In considerazione della data del rilascio o dell’approvazione di titoli abilitativi, piani urbanistici ed accordi di 

programma antecedenti la data di entrata in vigore della componente paesaggistica del P.T.C.P. di Forlì-Cesena 
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si considerano “fatte salve” alcune tutele dell’art.10 di tipologia “esemplare  singolo”, “gruppi isolati” e “filari”; 

in quanto alla data di redazione della tavola 3 “Carta Forestale e dell’Uso del Suolo”, tali strumenti urbanistici 

erano già efficaci.  

Nella tabella sottostante si riportano gli estremi deliberativi degli atti di rilascio e/o di approvazione, 

antecedenti il 29 novembre 2000, di titoli e/o piani urbanistici e/o accordi di programma sulle aree oggetto di 

tutela, ai sensi dell’art.10 del P.T.C.P, in relazione al codice della scheda descrittiva delle analisi effettuate e 

decritte, ai precedenti punti 1., 2., 3. e  4.. 

Anche per questa tipologia si propone l’eliminazione della tutela. 

 

 

Filari alberati - Siepi  

eliminati in attuazione di titoli abilitativi, piani urbanistici 

ed accordi di programma intervenuti in data antecedente il   

deposito sul BUR della delibera “Rettifiche ed integrazioni 

alla Delibera del Consiglio Provinciale di Adozione del 

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale – 

Approfondimenti paesistici in attuazione dell’art.7 del 

P.T.P.R. n.15682/43 del 28 aprile 1999” n.177 del 

29/11/2000 

TITOLI ABILITATIVI 

PIANI URBANISTICI  

ACCORDI DI PROGRAMMA  

intervenuti in data antecedente il   

deposito sul BUR della delibera “Rettifiche ed integrazioni 

alla Delibera del Consiglio Provinciale di Adozione del 

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale – 

Approfondimenti paesistici in attuazione dell’art.7 del 

P.T.P.R. n.15682/43 del 28 aprile 1999” n.177 del 

29/11/2000 

016_002  

 

Progetto di realizzazione dello svincolo della SS n.16 – 

Adriatica della Provincia di Forlì-Cesena – 

approvazione antecedente la ri-adozione della 

componente paesaggistica del P.T.C.P. (29/11/2000)  

016_003 Piano particolareggiato approvato con delibera di CC 

N.55 del 15 luglio 1993 

016_010 P.P.I.P. IN AREA DI PROPRIETA' PRIVATA - 

APPROVAZIONE DEFINITIVA - Deliberazione di 

Consiglio comunale n.192 del 28 luglio 1983  

041_007 Progetto di costruzione di impianto di distribuzione 

carburanti con annesso locale di servizio - 

Concessione edilizia 12 marzo 1999 n.31 

045_026 Piano Particolareggiato di iniziativa privata per 

intervento in zona artigianale ed industriale di 

espansione D2 - aprovato in consiglio comunale n.48 

in data 7 marzo 1989 - convenzione sottoscritta in 

data 17 gennaio 1995 

concessione edilizia delibera n.4849/1995 

 

- Siepi e/o filari alberati eliminati ma compensati, ai sensi del comma 7,  7 bis, 7 ter e 8 dell’art.10 del P.T.C.P.  

Dall’analisi descritta ai punti 1., 2. e 3. è stato possibile definire e rappresentare le siepi e i filari eliminati in 

data successiva a quella della ri-adozione della componente paesaggistica del P.T.C.P. (29/11/2000); in 

relazione, invece, all’analisi descritta al punto 4. è stato possibile ricostruire le date ed i contenuti dei titoli 

abilitativi, dei piani urbanistici e degli accordi di programma rilasciati ed approvati dalle Amministrazioni 

comunali di Gatteo, San Mauro Pascoli e Savignano sul Rubicone e verificati dalla Provincia di Forlì-Cesena che 

propongono ed attuano la compensazione con le modalità definite dagli articoli del Piano provinciale, sopra 

richiamati. 

Tali atti, come si evince dalla tabella sottostante, che riporta gli estremi deliberativi degli atti rilasciati e/o 

approvati sulle aree, investite dalla tutela lineare dell’art.10 del P.T.C.P, in relazione al codice della scheda 

descrittiva delle analisi effettuate ( punti 1., 2., 3. e  4.) sono precedenti all’entrata in vigore della 

Deliberazione della Giunta Regionale n.549 del 2 maggio 2012 “Approvazione dei criteri e direttive per la 

realizzazione di interventi compensativi in caso di trasformazione del bosco, ai sensi dell'art. 4 del D. Lgs. 

227/01 e dell'art. 34 della L.R. 22 dicembre 2011, n. 21”. 

Si propone l’eliminazione della tutela e, nella tabella sottostante, vengono evidenziate le compensazioni 

effettuate.  

 

 

Filari alberati - Siepi  

eliminati ma compensati ai sensi del comma 7, 7bis, 7ter 

ed 8 dell’art.10 delP.T.C.P. 

e tipologia di compensazione 

TITOLI ABILITATIVI 

PIANI URBANISTICI  

ACCORDI DI PROGRAMMA  

rilasciati ed approvati dalle Amministrazioni comunali di 

Gatteo, San Mauro Pascoli e Savignano sul Rubicone che 

attuano la compensazione, ai sensi del comma 7, 7bis, 7ter 

ed 8 dell’art.10 delP.T.C.P.   

016_003 

La compensazione è avvenuta nella fascia di 

mitigazione della strada comunale denominata “via 

M. Polo” di collegamento con la strada statale n.16 

– Adriatica (foto 1) 

 

Permesso di costruire convenzionato per la 

realizzazione di un parcheggio pubblico n.15/06 del 

25 maggio 2006 
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041_008 

La compensazione è avvenuta nella fascia di rispetto 

della SP n.10, nell’area verde pubblica esistente alla 

data di approvazione del Piano e posta in diretta 

relazione ad essa; inoltre, è stata ceduta un’area a 

verde pubblico (foto 2)  

Piano Particolareggiato di iniziativa privata – 

comprensorio D2-A - approvato con deliberazione di 

C.C. n.57 del 10.09.2003 - Convenzione urbanistica 

stipulata in data 14.11.2005 

041_011 

La compensazione è avvenuta nella fascia di rispetto 

della strada di urbanizzazione (foto 3) 

Piano Particolareggiato di Iniziativa Privata 

comprensorio "C3.3" di via Amendola – in Variante al 

P.R.G. vigente – approvato con deliberazione di C.C. 

n.62 del 26.09.2007, previa controdeduzione alle 

osservazioni dei privati e della Giunta Provinciale - 

deliberazione di G.P. n.119 del 03.04.2007 sulla 

Variante - con prot. 63849/07 l’Amm.ne Provinciale 

di Forlì-Cesena ha espresso parere favorevole con 

prescrizioni sul Piano in oggetto, ai sensi del 

combinato disposto di cui all’art.13 della L.64/1974 

ed dell’art.37 della L.R.31/2002 sostituito dall’art.14 

della L.R.10/2003 

045_006 

La compensazione è avvenuta nella fascia di rispetto 

della strada di urbanizzazione; inoltre, è stata 

ceduta un’area a verde pubblico (foto 4) 

Accordo di Programma approvato con decreto del 

Presidente della Provincia n.20587 del 17/03/2004 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Foto 1  

(i filari ricadenti nei seguenti stralci cartografici rientrano quasi tutti nella classificazione “fatti salvi” (016_003) 

e soltanto uno è stato oggetto di compensazione)   

 

 
anno 2000: Copertura fotografica prelevata dal Portale Cartografico Nazionale “PCN 2000” 

Immagini 2017 Google, dati cartografici 2017 
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Foto 2 

 

 
anno 2000: Copertura fotografica prelevata dal Portale Cartografico Nazionale “PCN 2000” 

Immagini 2017 Google, dati cartografici 2017 

Foto 3 

 

 
anno 2000: Copertura fotografica prelevata dal Portale Cartografico Nazionale “PCN 2000” 

Immagini 2017 Google, dati cartografici 2017 
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Foto 4 

 

 
anno 2000: Copertura fotografica prelevata dal Portale Cartografico Nazionale “PCN 2000” 

Immagini 2017 Google, dati cartografici 2017 

 

- Siepi e/o filari alberati eliminati da compensare, ai sensi del comma 7,  7 bis, 7 ter e 8 dell’art.10 del P.T.C.P.  

Dall’analisi descritta ai punti 1., 2., 3. e 4. è stato possibile rilevare che sull’area rappresentata nelle schede di 

analisi, allegate alla relazione esplicativa, con codice 045_010, è vigente un Accordo di Programma, approvato 

con decreto del Presidente della Provincia n.20587 del 17/03/2004, il cui Piano Urbanistico, ancora in corso di 

attuazione, prevede la compensazione degli elementi di tipologia “esemplare  singolo”, “gruppi isolati” e 

“filari” dell’art.10 secondo la disciplina riportata ai commi, sopra menzionati del P.T.C.P.  

Nel decreto di approvazione la Provincia di Forlì-Cesena riporta: “..il PUA, allegato al presente accordo di 

programma prevede alcuni interventi di abbattimento di filari, in corrispondenza dell’area destinata 

all’insediamento residenziale e del nuovo campo da calcio; a compensazione di tali interventi è previsto un 

ambito di connessione delle reti ecologiche …. che oltre ad avere una funzione paesaggistica assolve anche la 

funzione di ricuciture delle reti ecologiche individuate dal PTCP lungo il corso del fiume Rio Salto ed il Rubicone, 

così come previsto dal comma 8bis dell’art.10 del PTCP”. 

Nell’ambito della nuova strumentazione urbanistica l’ambito di connessione delle reti ecologiche è stato 

definito come area per “Dotazioni ecologiche ed ambientali – art. A-25 L.R. 20/2000” e tale ambito è stato 

ampliato per 17,55 ha. 

Il RUE, all’art.6.13, fa proprio il progetto di costruzione della rete ecologica, ed integra gli obiettivi del PSC,  

perseguendo, in particolare, i seguenti obiettivi: 

a) costituire, a partire dalle aste fluviali, aree di collegamento ecologico, in ottemperanza agli articoli 2 e 7 

della Lr 6/2005, in quanto, per il loro carattere di innervamento e connessione con gli ambiti ecologici più 

poveri, ne rappresentano una prima applicazione; 

b) estendere, per contiguità fisica e per coerenza di finalità di tutela, le azioni volte alla riconnessione della 

rete ecologica alle aree ad elevato rischio idraulico individuate nei Piani Stralcio per il Rischio idrogeologico 

dalle competenti Autorità di Bacino (“Aree ad elevata probabilità di esondazione”), poiché tali zone 

presentano una forte criticità intrinseca ed è pertanto opportuno che siano escluse dagli usi antropici 

intensivi; 

c) promuovere la creazione di fasce vegetali di margine a protezione dei tessuti residenziali. 

L’ambito, che riguarda tale Accordo di Programma, è schedato nell’elaborato C.2 del PSI con il numero “15”, 

nella sezione “Ambito per nuovi insediamenti A-12”.        

Anche in questo caso si propone l’eliminazione della tutela. 

 

A conclusione della presente trattazione analitica si riporta la tabella sintetica recante il codice delle schede di 

analisi estratte dall’elaborato A.3 e redatte secondo la metodologia illustrata ai punti 1., 2., 3. e 4. classificate 

in riferimento ai cinque punti, sopra illustrati.      
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Categoria Numero codice scheda 

Filari alberati – Siepi traslati in quanto non correttamente localizzati 
o modificati in merito alla classe tipologia  

“Filare” – “Siepe”  

016_003, 016_004, 016_006, 
016_022, 016_024, 041_001, 
041_002, 041_003, 041_004, 
041_005, 041_006, 041_009, 
041_016, 041_017, 041_024, 
045_001, 045_003, 045_015, 
045_016, 045_020, 045_021, 
045_027, 045_028, 045_032, 

045_033, 045_036 

 
 

Filari alberati - Siepi eliminati in quanto non esistenti alla data di 
deposito sul BUR della delibera di “Rettifiche ed integrazioni alla 

Delibera del Consiglio Provinciale di Adozione del Piano Territoriale 
di Coordinamento Provinciale n.15682/43 del 1999  – 

Approfondimenti paesistici in attuazione dell’art.7 del P.T.P.R.” 
n.177 del 29/11/2000 

 
 
 

016_001, 016_005, 016_007, 
016_008, 016_009, 016_011, 
016_012, 016_013, 016_014, 
016_015, 016_016, 016_017, 
016_018, 016_019, 016_020, 
016_021, 016_023, 041_001, 
041_003, 041_004, 041_007, 
041_008, 041_009, 041_010, 
041_011, 041_012, 041_013, 
041_014, 041_015, 041_016, 
041_018, 041_019, 041_020, 
041_021, 041_022, 041_023, 
041_025, 041_026, 045_001, 
045_002, 045_004, 045_005, 
045_007,  045_008, 045_009, 
045_011, 045_012, 045_013, 
045_014, 045_016, 045_017, 
045_018, 045_019, 045_022, 
045_023, 045_024, 045_025, 
045_029, 045_030, 045_031, 
045_034, 045_035, 045_037          

Filari alberati - Siepi eliminati in attuazione di titoli abilitativi, piani 
urbanistici ed accordi di programma intervenuti in data 

antecedente il   
deposito sul BUR della delibera di “Rettifiche ed integrazioni alla 

Delibera del Consiglio Provinciale di Adozione del Piano Territoriale 
di Coordinamento Provinciale n.15682/43 del 1999  – 

Approfondimenti paesistici in attuazione dell’art.7 del P.T.P.R.” 
n.177 del 29/11/2000 

016_002, 016_003, 016_010, 
041_007, 045_026 

Filari alberati - Siepi eliminati e compensati, ai sensi del comma 7,  
7 bis, 7 ter e 8 dell’art.10 del P.T.C.P. 

016_003, 041_008, 041_011, 
045_006 

Filari alberati - Siepi eliminati da compensare 045_010 
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VALUTAZIONE DELLE MODIFICHE PROPOSTE  
 

La valutazione delle modifiche introdotte con la variante cartografica, proposta dallo strumento urbanistico 

intercomunale dell’Unione Rubicone, attinente alla revisione della  Tavola 3 “Carta Forestale e dell’Uso del 

Suolo” del P.T.C.P. di Forlì Cesena, costituente approfondimento paesistico del P.T.P.R., in attuazione dell’art.7 

del Piano regionale stesso, in relazione agli elementi dell’art.10 di tipologia esemplare  singolo - gruppi isolati – 

filari, viene svolta in riferimento alle analisi di seguito riportate 

 

Sono state verificate le estensioni lineari (in Km) delle tutele, apposte dal P.T.C.P., in relazione agli elementi 

arborei singoli, in gruppi isolati ed in filari, dell’art.10 del Piano provinciale stesso, riportati nella tabella 

sottostante (tabella 1). 

 

Tabella 1     

Estensione lineare del “Sistema forestale e boschivo – 

art.10 del P.T.C.P. di Forlì-Cesena,  in attuazione 

dell’art.7 del P.T.P.R., comma 2 lett. b – Pianta, 

gruppo, filare meritevoli di tutela” 

Estensione lineare in Km = 74,42 

 

Sulla base delle analisi descritte al paragrafo precedente ed individuate con criterio progressivo con i numeri 

1., 2., 3. e 4. è stato possibile riscontrare cinque casi differenti di difformità rispetto alla tavola 3 “Carta 

Forestale e dell’Uso del Suolo” del P.T.C.P. di Forlì Cesena, di cui si propone variante cartografica, riassumili 

come segue; si rammenta, a tal proposito, come meglio argomentato nei paragrafi precedenti che tale verifica 

è stata definita in considerazione della facoltà prevista dall’art. 8 del PTCP, introdotta al precipuo scopo di 

ovviare alle problematiche del passaggio di scala e proprio ai fini di una continua ed efficace politica attiva di 

tutela del territorio, con particolare riferimento ai commi 2 e 3, nel quale si dispone che gli strumenti di 

pianificazione comunale possano rettificare le delimitazioni dei sistemi, delle zone e degli elementi operate 

dalle tavole contrassegnate dai numeri 2, 3 e 4 del Piano provinciale, secondo i criteri e le disposizioni definiti 

dalle sue stesse norme, per portarle a coincidere con suddivisioni reali rilevabili sul terreno, ovvero su 

elaborati cartografici a scala maggiore apportandovi motivatamente variante. 

 

- Siepi e/o filari non correttamente rappresentati e/o localizzati, in questo caso la tutela non è stata 

correttamente localizzata rispetto lo stato di fatto, e/o non è stata riportata la corretta classe tipologica. 

Nella tavola comparatiiva sono riportati gli elementi mal rappresentati e/o mal localizzati con apposita 

simbologia e l’elemento lineare rappresentante la tutela è stato opportunamente ridefinito. 

Le tutele validate sulla base della tavola provinciale (tav.3 “Carta Forestale e dell’Uso del Suolo”) e quelle 

ridefinite sulla base delle argomentazioni del presente punto sono state valutate ed hanno una consistenza 

pari a quella indicata in tabella 2.       

 

Tabella 2 

Estensione lineare delle tutele verificate e 

corrispondenti al “Sistema forestale e boschivo – 

art.10 del P.T.C.P. di Forlì-Cesena,  – Pianta, gruppo, 

filare meritevoli di tutela” e delle tutele ridefinite in 

termini di localizzazione e classe tipologica   

Estensione lineare in Km = 51,83 

 

- Siepi e/o filari alberati non esistenti alla data di apposizione della tutela da parte del P.T.C.P. (deposito 

integrazione componente paesaggistica 29 novembre 2000). 

 

La verifica degli errori di interpretazione delle foto aeree “Volo ITALIA 1994”, alla base della ricognizione 

effettuata dal P.T.C.P., nell’ambito degli approfondimenti paesistici, in attuazione dell’art.7 del P.T.P.R., hanno 

una estensione pari a quella riportata in tabella 3.    

 

Tabella 3 

Estensione lineare delle tutele del  “Sistema forestale 

e boschivo – art.10 del P.T.C.P. di Forlì-Cesena,  – 

Pianta, gruppo, filare meritevoli di tutela” verificate e 

non esistenti alla data di adozione dell’integrazione 

della componente paesaggistica del P.T.C.P. (29 

novembre 2000)   

Estensione lineare in Km = 16,6 

 

- Siepi e/o filari alberati eliminati, in attuazione di titoli abilitativi, piani urbanistici ed accordi di programma 

rilasciati ed approvati in data antecedente quella di adozione degli approfondimenti paesistici, in attuazione 

dell’art.7 del P.T.P.R. ( data del deposito 29/11/2000). 

 

La valutazione della consistenza degli elementi descritti al presente punto è illustrata in tabella 4.  
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Tabella 4 

Estensione lineare delle tutele del  “Sistema forestale 

e boschivo – art.10 del P.T.C.P. di Forlì-Cesena,  – 

Pianta, gruppo, filare meritevoli di tutela” verificate 

ed oggetto di titoli abilitativi, piani urbanistici ed 

accordi di programma rilasciati ed approvati in data 

antecedente quella di ri-adozione della componente 

paesaggistica del P.T.C.P.  

Estensione lineare in Km = 2,23  

 

- Siepi e/o filari alberati eliminati ma compensati, ai sensi del comma 7,  7 bis, 7 ter e 8 dell’art.10 del P.T.C.P. 

 

La valutazione della consistenza degli elementi arborei singoli, in gruppi isolati ed in filari, dell’art.10, oggetto 

di compensazione, ai sensi dei commi, sopra riportati è sintetizzata nella tabella 5. 

   

Tabella 5 

Estensione lineare delle tutele del  “Sistema forestale 

e boschivo – art.10 del P.T.C.P. di Forlì-Cesena,  – 

Pianta, gruppo, filare meritevoli di tutela” verificate 

ed oggetto di compensazione, ai sensi del comma 7,  

7 bis, 7 ter e 8 dell’art.10 del P.T.C.P. 

Estensione lineare in Km = 2,02  

 

- Infine, le Siepi e/o filari alberati eliminati da compensare, ai sensi del comma 7,  7 bis, 7 ter e 8 dell’art.10 

del P.T.C.P. sono relativi all’area rappresentata nelle schede di analisi, allegate alla relazione esplicativa, con 

codice 045_010, sulla quale è vigente un Accordo di Programma, approvato con decreto del Presidente della 

Provincia n.20587 del 17/03/2004, il cui Piano Urbanistico, ancora in corso di attuazione, prevede la 

compensazione degli elementi di tipologia “esemplare  singolo”, “gruppi isolati” e “filari” dell’art.10 secondo la 

disciplina riportata ai commi, sopra menzionati del P.T.C.P.  ed hanno estensione pari a quella riportata in 

tabella 6. 

  

Tabella 6 

Estensione lineare delle tutele del  “Sistema forestale 

e boschivo – art.10 del P.T.C.P. di Forlì-Cesena,  – 

Pianta, gruppo, filare meritevoli di tutela” verificate e 

Estensione lineare in Km = 1,74  

da compensare, ai sensi del comma 7,  7 bis, 7 ter e 8 

dell’art.10 del P.T.C.P. 

 

La tabella successiva riporta un’analisi comparativa dei dati sopra riportati, e sintetizzati in PTCP vigente 

(approvato con deliberazione C.P. n.68886/146 del 14 settembre 2006; variante integrativa n.70346/146 del 

19 luglio 2010 e variante specifica n.103517/57 del 10 dicembre 2015) e PTCP modificato (2017) – tabella 7.  

 

 Tabella 7  

Ambito territoriale di 

riferimento 

Unione Rubicone e Mare 

(Comuni di Gatteo, San 

Mauro Pascoli e 

Savignano sul Rubicone) 

 

PTCP VIGENTE  

(2006-2010-2015) 

Estensione in Km  

di piante, gruppi, filari 

meritevoli di tutela, ai sensi 

dell’art.10, comma 2 lett.b    

PTCP MODIFICATO  

DA PSI (2017)  

Estensione in Km  

di piante, gruppi, filari 

meritevoli di tutela, ai sensi 

dell’art.10, comma 2 lett.b 

COMPENSAZIONI 

ai sensi del comma 7,  7 bis, 

7 ter e 8 dell’art.10 del 

P.T.C.P.  

già realizzate a fronte di 

Piani particolareggiati ed 

Accordi Programma (foto 1, 

2, 3 e 4) 

da corrispondere in 

attuazione dell’Accordo di 

Programma  approvato con 

decreto del Presidente della 

Provincia n.20587 del 

17/03/2004 

Esistente confermato 74,42 51,83  

Errori di interpretazione 

delle foto aeree “Volo 

ITALIA 1994” 

 16,60  

Errori “fatti salvi”  2,23  

Compensati   - 2,02 +  

1) fascia di mitigazione 

della strada comunale 

denominata “via M. Polo” 

di collegamento con la 

strada statale n.16 – 

Adriatica (foto 1) 

2) fascia di rispetto della SP 
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n.10, nell’area verde 

pubblica esistente alla data 

di approvazione del Piano e 

posta in diretta relazione 

ad essa; inoltre, è stata 

ceduta un’area a verde 

pubblico in relazione con il 

centro storico (foto 2) 

3) fascia di rispetto della 

strada di urbanizzazione 

(foto 3) 

4) fascia di rispetto della 

strada di urbanizzazione; 

inoltre, è stata ceduta 

un’area a verde pubblico 

(foto 4) 

Da compensare  - 1,74 + 

“..il PUA, allegato all’ 
accordo di programma 
prevede alcuni interventi di 
abbattimento di filari, in 
corrispondenza dell’area 
destinata all’insediamento 
residenziale e del nuovo 
campo da calcio; a 
compensazione di tali 
interventi è previsto un 
ambito di connessione delle 
reti ecologiche …. che oltre 
ad avere una funzione 
paesaggistica assolve anche 
la funzione di ricuciture 
delle reti ecologiche 
individuate dal PTCP lungo il 
corso del fiume Rio Salto ed 
il Rubicone, così come 
previsto dal comma 8bis 
dell’art.10 del PTCP”. 
Tale area è stata recepita 
nell’ambito della nuova 
strumentazione urbanistica 
intercomunale come area 
per “Dotazioni ecologiche 

ed ambientali – art. A-25 
L.R. 20/2000” ed è stata 
ampliata per 17,55 ha. 

  

Si rileva, inoltre, che nell’ambito della redazione della nuova strumentazione urbanistica intercomunale, già in 

sede di Conferenza di Pianificazione, ai sensi dell’art.14 della L.R.20/2000, indetta con atto prot. n.2963 del 17 

febbraio 2014, e conclusa in data 8 maggio 2014 con la sottoscrizione dell’Accordo di Pianificazione, sono stati 

forniti diversi contributi, al fine di integrare il sistema forestale e boschivo con elementi puntuali e lineari, 

ritenuti meritevoli di tutela, ulteriori rispetto a quanto già individuato dal P.T.C.P.  

Tali elementi di di tipologia “esemplare  singolo”, “gruppi isolati” e “filari” sono stati integrati nella 

rappresentazione cartografica della tavola di Piano siglata con il codice “VINC 1” e riportati nelle schede 

descrittive allegate alla presente relazione di Valsat. 

 

La consistenza dei nuovi elementi integrati nella rappresentazione cartografica come, meritevoli di tutela ma 

non soggetti all’art.10 del P.T.C.P. è riportata nella tabella 8. 

 

Tabella 8 

Estensione lineare delle siepi e filari meritevoli di 

tutela ma non soggetti alle disposizioni del “Sistema 

forestale e boschivo – art.10 del P.T.C.P. di Forlì-

Cesena,  – Pianta, gruppo, filare” verificate ed inserite 

nella tavola di PSI, siglata con il codice “VINC1”  

Estensione lineare in Km = 1,25  

Esemplari singoli meritevoli di tutela   Gatteo = 549,71 mq (7 esemplari valutati in relazione 

alla dimensione dell’apparato radicale) 

San Mauro Pascoli = 863,83 mq (10 esemplari 

valutati in relazione alla dimensione dell’apparato 

radicale) 

Savignano sul Rubicone = 1177,95 mq (15 esemplari 

valutati in relazione alla dimensione dell’apparato 

radicale) 

   

I nuovi elementi classificati come meritevoli di tutela non seguono una mera logica quantitativa, ma piuttosto, 

sono stati selezionati, seguendo una logica qualitativa per somma di valori aggiunti (biodiversità, paesaggio e 

regolazione del clima) sulla base dell’analisi di esemplari arborei tipici degli ambiti territoriali oggetto di analisi.  
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Infine,  il Piano intercomunale dell’Unione Rubicone e Mare (Comuni di Gatteo, San Mauro Pascoli e Savignano 

sul Rubicone) al fine del recepimento degli obiettivi e delle finalità indicate dal P.T.C.P. in merito al tema della 

riconnessione delle reti ecologiche assume i seguenti obiettivi: 

a) individuare le aste fluviali ed i canali minori come ambiti elettivamente preordinati alla funzione di 

riconnessione delle reti ecologiche, in cui attuare gli interventi di compensazione derivanti dalle 

trasformazioni insediative ed infrastrutturali, con particolare riferimento alla riconnessione dei territori a 

più alta naturalità (collina) con quelli a scarsa naturalità (pianura); ciò consentirà, inoltre, con particolare 

riferimento agli ambiti di pianura, di creare una cintura verde intorno ai centri abitati, con evidenti 

ripercussioni positive sulla rigenerazione delle aree in ambito urbano in termini di miglioramento della 

qualità dell’aria, di benefici in relazione alla termoregolazione e di ripercussioni dirette sul miglioramento 

della qualità della vita nelle città;  

b) promuovere la creazione di fasce vegetali a fianco di infrastrutture lineari, ossia la piantumazione, entro 

un’area di rispetto definita, di elementi vegetali con la finalità di mitigazione degli impatti negativi indotti 

da dette infrastrutture, oltre che di connessione trasversale della rete ecologica. 

e conferma sul territorio dell’Unione Rubicone e Mare (Comuni di Gatteo, San Mauro Pascoli e Savignano sul 

Rubicone) 34,5 ha complessivi di nuove aree classificate come “Dotazioni ecologiche ed ambientali – art.A-25 

L.R.20/2000; 140 ha di nuove aree di valore naturale-ambientale – art.A-17 L.R.20/2000 e circa 270 ha di aree 

volte a “progetti di tutela, recupero e valorizzazione” con le finalità di incrementare le valenze ambientali e 

fruitive nella direzione della definizione di un parco-campagna, indirizzando intorno al corso del Rubicone la 

formazione di aree boscate o ad evoluzione seminaturale  (art.2.30 PSI).        
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CONCLUSIONI IN MERITO ALLA MODIFICA PROPOSTA  
 

Le modifiche apportate rispondono a valutazioni finalizzate ad introdurre essenzialmente correzioni ed 

adeguamenti  ad errori di restituzione della tutela apposto dal PTCP. In particolare, data la possibilità di 

utilizzare la Copertura fotografica prelevata dal Portale Cartografico Nazionale “PCN 2000”, le cui riprese 

fotografiche risalgono per il territorio provinciale di Forlì-Cesena al periodo 1998-1999, esso ha rappresentato 

il punto di riferimento per le decisioni assunte, in quanto immediatamente precedente alla data di apposizione 

della tutela del PTCP (29/11/2000 - data di ri-adozionedella componente paesaggistica del Piano provinciale).  

 

Inoltre, come già evidenziato nei paragrafi precedenti, negli anni di vigenza del PTPR e del PTCP, pochi Comuni 

nella Provincia di Forlì-Cesena si sono dotati di una propria Carta forestale, così come era previsto dallo stesso 

Piano paesistico regionale, avendo piuttosto atteso e recepito tal quale l’elaborazione della Tavola 3 introdotta 

con la matrice paesistica del Piano provinciale, (29 novembre 2000) ed entrata pienamente in vigore 

nell’agosto del 2001. Ciò ha fatto sì che il ruolo suppletivo della Provincia nell’elaborazione della Carta 

forestale alla scala provinciale, da un lato costituisse il riferimento primo per tutti i Comuni per la necessaria 

applicazione della tutela, dall’altro scontasse necessariamente errori di delimitazione di dettaglio e/o di 

classificazione dei suoli, tale da interferire, in diversi casi, con una corretta e certa applicazione della tutela, 

nonché con le esigenze della pianificazione e della gestione comunale dell’attività urbanistico - edilizia.  

 

In considerazione della facoltà prevista dall’art. 8 del PTCP, introdotta al precipuo scopo di ovviare alle 

problematiche del passaggio di scala e proprio ai fini di una continua ed efficace politica attiva di tutela del 

territorio, con particolare riferimento ai commi 2 e 3, nel quale si dispone che gli strumenti di pianificazione 

comunale possano rettificare le delimitazioni dei sistemi, delle zone e degli elementi operate dalle tavole 

contrassegnate dai numeri 2, 3 e 4 del Piano provinciale, secondo i criteri e le disposizioni definiti dalle sue 

stesse norme, per portarle a coincidere con suddivisioni reali rilevabili sul terreno, ovvero su elaborati 

cartografici a scala maggiore apportandovi motivatamente variante, nell’occasione di redazione dello 

strumento urbanistico intercomunale l’Unione Rubicone e Mare (Comuni di Gatteo, San Mauro Pascoli e 

Savignano sul Rubicone) ha proceduto in modo compiuto e sistematico ad una revisione della propria Carta 

forestale, inserendo anche valutazioni derivate dall’attività istruttoria dei Servizi tecnici comunali facendo, 

così, emergere necessità di rettifica. 

 

 

 

 

La valutazione sulla consistenza della componente “pianta, gruppo, filare meritevole di tutela”, ai sensi 

dell’art.10 del P.T.C.P., dimostra che la tutela resta inalterata rispetto allo stato vigente, a testimonianza del 

fatto che le variazioni apportate con la proposta di variante cartografica alla tavola 3 del P.T.C.P., sono di 

natura puntuale, volte a perfezionare l'individuazione di elementi lineari sulla base di specifici 

approfondimenti effettuati alla scala locale. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 












































































