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NewsLetter Appalti 
newsletter dedicata agli appalti pubblici 
 
n. 03, 1-15 febbraio 2016 
 
Rassegna stampa  Rassegna Giurisprudenza  Spazio Aperto  
Documentazione tecnica disponibile su web  Iniziative  
 
 
Rassegna stampa  
Gli articoli sono ordinati per data di pubblicazione. 

 
01/02/2016 
Il Sole 24 Ore n.  (Vera Viola) estratto da pag. n. 15 – Rif. N.: 78 
n.pagg.: 1 
GARE PER I SERVIZI LOCALI, LA SFIDA-QUALITA' 
Facility management. Reti, energia, sicurezza e pulizia: le attività da assegnare 
richiedono oggi un apporto di competenze e risorse aggiuntive. Sia lo <<sblocca 
Italia>> sia il Ddl sugli appalti tengono conto solo in parte delle esigenze di 
cambiamento. 

__________________________________________________ 
01/02/2016 
Il Sole 24 Ore n.  (Vera Viola) estratto da pag. n. 15 – Rif. N.: 79 
n.pagg.: 1 
UNA NORMA PER L'IMPEGNO DEI PRIVATI 
Codice bandi. La riforma è un'occasione per disciplinare la partecipazione di 
cittadini, comunità e imprese. 

__________________________________________________ 
02/02/2016 
ItaliaOggi n.  (Francesco Cerisano) estratto da pag. n. 31 – Rif. N.: 64 
n.pagg.: 1 
INVESTIMENTI PIU' FACILI COL PPP 
La Regione Lombardia punta sul partenariato pubblico privato per rilanciare gli 
investimenti degli enti locali. I leasing immobiliare non costituisce indebitamento. 

__________________________________________________ 
02/02/2016 
www.lavoripubblici.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 66 
n.pagg.: 1 
APPALTI PUBBLICI E DIRETTIVE EUROPEE: I PALETTI PER LA REDAZIONE 
DEL NUOVO CODICE 
Entro il 18 aprile 2016 dovrà essere adottato il decreto legislativo che riformerà il 
mondo degli appalti in Italia recependo le direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 
2014/25/UE, come previsto dalla Legge 28 gennaio 2016, n. 11 recante "Deleghe al 
Governo per l'attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE del 
Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sull'aggiudicazione dei 
contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti 
erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, 
nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi 
a lavori, servizi e forniture" (Gazzetta Ufficiale 29/01/2016, n. 23). 

__________________________________________________ 
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02/02/2016 
ItaliaOggi n.  (Andrea  Mascolini) estratto da pag. n. 31 – Rif. N.: 73 
n.pagg.: 1 
P.A., TRASPARENZA SUI CONTRATTI 
ANAC: dati da pubblicare entro il 31/1. 

__________________________________________________ 
03/02/2016 
www.lavoripubblici.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 65 
n.pagg.: 1 
OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE E TRASMISSIONE DATI PER LE P.A.: LA 
NUOVA DELIBERA DELL'ANAC 
Individuate le modalità e i tempi di pubblicazione delle informazioni relative agli 
obblighi previsti dalla Legge Anticorruzione (legge n. 190/2012) per 
Amministrazioni ed Enti. 
È stata, infatti, pubblicata la Delibera dell'Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) 
n. 39 del 20 gennaio 2016 con la quale vengono fornite alle Amministrazioni 
pubbliche indicazioni sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione e trasmissione 
dei dati in formato aperto, le modalità e i tempi di pubblicazione delle stesse e le 
conseguenze derivanti dall’inadempimento degli obblighi medesimi da parte dei 
soggetti responsabili. 

__________________________________________________ 
04/02/2016 
www.ilquotidianodellapa.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 81 
n.pagg.: 3 
LEGGE DI STABILITÀ 2016: IL DOSSIER DEL SERVIZIO STUDI DELLA 
CAMERA 
Il Servizio studi della Camera dei deputati ha pubblicato il dossier di 
approfondimento (n. 360/10) che analizza il testo della legge di stabilità 2016 
(legge 28 dicembre 2015, n. 208). Elenco dei commi della legge di stabilità relativi 
ai settori di interesse della Commissione Ambiente.  

__________________________________________________ 
05/02/2016 
ItaliaOggi n.  (Marco Ottaviano) estratto da pag. n. 32 – Rif. N.: 67 
n.pagg.: 2 
ILLEGITTIMI I LAVORI TARDIVI 
Sono illegittimi i lavori edilizi che non sono stati iniziati entro il termine di un anno 
dal rilascio del permesso e non sono stati completati entro il triennio successivo. In 
quanto la competente amministrazione all'atto del rilascio del permesso a costruire 
indica chiaramente i termini fissati per l'inizio e il termine finale delle opere oggetto 
di ristrutturazione. Questo è quanto sostiene la Corte di cassazione, terza sezione 
penale, con la sentenza depositata lo scorso 27 gennaio 2016 n. 1152 in materia di 
termini prefissati per i lavori edilizi. 

__________________________________________________ 
05/02/2016 
ItaliaOggi n.  (Luigi Oliveri) estratto da pag. n. 38 – Rif. N.: 74 
n.pagg.: 1 
COOP SOCIALI, APPALTI DIFFICILI 
La delibera 32/2016 dell'Anac "Linee guida per l'affidamento di servizi a enti del 
terzo settore e alle cooperative sociali" prevede molte restrizioni. Gli esecutori 
devono essere il 30% dei lavoratori. 

__________________________________________________ 
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05/02/2016 
ItaliaOggi n.  () estratto da pag. n. 41 – Rif. N.: 75 
n.pagg.: 1 
DALL'ANTITRUST LE LINEE GUIDA PER AFFIDARE IL SERVIZIO DI 
ILLUMINAZIONE STRADALE 

__________________________________________________ 
08/02/2016 
Il Sole 24 Ore n.  (Raffaele Lungarella) estratto da pag. n. 22 – Rif. N.: 68 
n.pagg.: 4 
IN OGNI REGIONE REGOLE DIVERSE SULLA VAS 
In continuo mutamento a livello territoriale le procedure e le autorità competenti 
perla valutazione ambientale strategica di piani e programmi. L'ultima Regione a 
intervenire, in ordine di tempo, è stata l'Emilia Romagna. Nello scorso mese di 
dicembre,laRegione ha ritoccato la propria normativa sulla valutazione ambientale 
strategica (Vas). La mappa. 

__________________________________________________ 
08/02/2016 
www.giurdanella.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 71 
n.pagg.: 2 
MILLEPROROGHE 2016: LE NOVITA' PER LE IMPRESE. APPALTI E SISTRI 
Le commissioni Affari costituzionali e Finanze della Camera hanno approvato una 
serie di emendamenti al ddl di conversione del Milleproroghe 2016 che introducono 
modifiche per le imprese. Slitta la pubblicità online dei bandi di gara. 

__________________________________________________ 
08/02/2016 
Edilizia e Territorio n. 6 (Alessandro Arona) estratto da pag. n. 1 – Rif. N.: 87 
n.pagg.: 3 
PROJECT FINANCE, MERCATO AI MINIMI 
Momento critico per le concessioni di costruzione e gestione: bandi e aggidicazioni 
sono crollati e arriva la nuova direttiva. Il project financing in Italia sta 
attraversando un momento difficile. Dati Cresme. 

__________________________________________________ 
10/02/2016 
www.lavoripubblici.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 70 
n.pagg.: 1 
FACILITY MANAGEMENT, IN GAZZETTA CATEGORIE DI BENI E SERVIZI E 
SOGLIE CHE PASSANO DAI SOGGETTI AGGREGATORI 
È stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 32 del 9 febbraio 2016 il Decreto del 
Presidente del Consiglio dei Ministri 24 dicembre 2015 recante "Individuazione delle 
categorie merceologiche ai sensi dell'articolo 9, comma 3 del decreto-legge 24 
aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, 
unitamente all'elenco concernente gli oneri informativi". 

__________________________________________________ 
10/02/2016 
www.regione.emilia-romagna.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 69 
n.pagg.: 2 
INFRASTRUTTURE, IL GOVERNO SBLOCCA LA CISPADANA 
Il progetto della “Cispadana”, prima autostrada regionale, nasce per rispondere a 
un’esigenza di razionalizzazione della rete al servizio del territorio attraversato, ma 
anche di connessione dei principali itinerari nord-sud del Paese: l’infrastruttura 
intercetta le direttrici dell’Autobrennero e dell’A13/E55 e, attraverso queste, 
dell’E45/A14 e l’A1/Autocisa. Può essere considerata perciò come un’alternativa 
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all’asse centrale del corridoio via Emilia (A1/A14). 

__________________________________________________ 
11/02/2016 
www.ilquotidianodellapa.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 80 
n.pagg.: 2 
CONTRATTI PUBBLICI: NUOVE MODALITÀ PER L'ACQUISIZIONE DEL CIG 
Pubblicato il Comunicato del Presidente del 10 febbraio 2016 con cui si dispongono 
le nuove modalità informatiche di acquisizione dei CIG in relazione agli obblighi di 
ricorso ai Soggetti aggregatori per le stazioni appaltanti, le categorie merceologiche 
e le soglie di importo di cui al dPCM 24 dicembre 2015. 

__________________________________________________ 
11/02/2016 
www.giurdanella.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 82 
n.pagg.: 2 
MILLEPROROGHE 2016: VIA LIBERO DALLA CAMERA. SINTESI NOVITÀ 
La Camera, con 362 voti favorevoli, 187 contrari e un astenuto, ha votato la 
questione di fiducia, posta dal Governo, sull’approvazione, senza emendamenti e 
articoli aggiuntivi, dell’articolo unico del disegno di legge di conversione del 
decreto-legge 30 dicembre 2015, n. 210, recante proroga di termini previsti da 
disposizioni legislative  nel testo approvato dalle Commissioni. Il provvedimento 
passa ora al Senato. Le misure principali. 

__________________________________________________ 
12/02/2016 
ItaliaOggi n.  () estratto da pag. n. 44 – Rif. N.: 76 
n.pagg.: 1 
RAGGRUPPAMENTO IMPRESE, SUI REQUISITI PAGANO TUTTI 
Precisazioni dell'ANAC su soccorso istruttorio e sanzioni, parere di precontenzioso n. 
35 del 13 gennaio 2016. 

__________________________________________________ 
12/02/2016 
ItaliaOggi n.  (Andrea  Mascolini) estratto da pag. n. 44 – Rif. N.: 77 
n.pagg.: 1 
IMMOBILI P.A., GARE AL RISPARMIO 
Parte la spending review: il governo spenderà il 10% in meno. Obbligo di ricorrere 
alla centrale di committenza per appalti di beni e servizi in 19 settori. 

__________________________________________________ 
15/02/2016 
www.lavoripubblici.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 72 
n.pagg.: 1 
ISPRA E PROCEDURE DI AUTORIZZAZIONE AMBIENTALE (VAS, VIA E AIA): 
LINEE GUIDA 
L’Ispra (Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale) ha, 
recentemente, pubblicato le “Linee guida per la valutazione integrata di impatto 
ambientale e sanitario (VIIAS) nelle procedure di autorizzazione ambientale (VAS, 
VIA e AIA)”. 

__________________________________________________ 
__________________________________________________ 
 
 

∞ ∞ ∞ 



 NewsLetter Appalti n. 3/2016  

  
5

Rassegna Giurisprudenza  
 
www.dirittodeiservizipubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 83 
n.pagg.:  
CONSIGLIO DI STATO, SEZ. V, 3/2/2016 N. 413 
Sulla legittimità della scelta di un comune di affidare temporaneamente la gestione 
della piscina comunale per evitare atti di vandalismo ed il deterioramento della 
struttura. Il sistema di scelta del contraente a mezzo di procedura negoziata senza 
pubblicazione del bando di cui all'art. 57, c. 2, d.lgs. 12 aprile 2006, n. 163, 
rappresenta un'eccezione al principio generale della pubblicità e della massima 
concorrenzialità tipica della procedura aperta, con la conseguenza che i presupposti 
fissati dalla legge per la sua ammissibilità devono essere accertati con il massimo 
rigore e non sono suscettibili d'interpretazione estensiva. In base al c. 2, lett. c) di 
tale previsione normativa, l'affidamento diretto è consentito nella misura 
strettamente necessaria, quando l'estrema urgenza, risultante da eventi 
imprevedibili per le stazioni appaltanti, non è compatibile con i termini imposti dalle 
procedure aperte, ristrette, o negoziate previa pubblicazione di un bando di gara. 

__________________________________________________ 
www.dirittodeiservizipubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 84 
n.pagg.:  
CONSIGLIO DI STATO, SEZ. III, 4/2/2016 N. 445 
Sulla legittimità o meno dell'estensione del contratto aggiudicato all'esito di 
regolare gara pubblica ad enti del loro stesso ordinamento settoriale (nel caso di 
specie quello sanitario). 

__________________________________________________ 
www.giurdanella.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 85 
n.pagg.:  
GARE: SÌ ALLE IMPRESE CHE HANNO PRESENTATO DOMANDA DI 
CONCORDATO PREVENTIVO 
Il Consiglio di Stato con la sentenza n. 426 del 3 febbraio scorso, ha chiarito che 
possono partecipare alle gare non solo le imprese che hanno già ottenuto il decreto 
di ammissione al concordato con continuità aziendale, “ma anche quelle che 
abbiano presentato domanda di ammissione al concordato preventivo”. 

__________________________________________________ 
www.giudarnella.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 86 
n.pagg.:  
LEGITTIMA L’ESCLUSIONE DELL’IMPRESA PRIVA DEI REQUISITI TECNICI 
DELL’OFFERTA 
Il Consiglio di Stato con la sentenza n. 193 del 20 gennaio scorso, ha ribadito che 
l’accertata carenza di requisiti tecnici dell’offerta, ritenuti essenziali dalla stazione 
appaltante, può legittimamente determinare l’esclusione dalla gara dell’impresa che 
ha presentato l’offerta priva dei necessari requisiti (Consiglio di Stato Sezione III, n. 
5477 del 3 dicembre 2015; n. 3275 del 1 luglio 2015). 

__________________________________________________ 
__________________________________________________ 
 
 

∞ ∞ ∞ 
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Spazio Aperto 
dedicato alle NOVITA’ normativa  COMMENTI  
 
www.unitel.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 88 
n.pagg.: 104 
COMMISSIONE EUROPEA - APPALTI PUBBLICI, ORIENTAMENTI PER 
FUNZIONARI 
Testo del documento "Appalti pubblici orientamenti per i funzionari" responsabili 
degli appalti sugli errori più comuni da evitare nei progetti finanziati dai Fondi 
strutturali e d’investimento europei. 

__________________________________________________ 
www.unitel.it n.  (Paolo Oreto) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 89 
n.pagg.: 3 
IL NUOVO CODICE DEGLI APPALTI: DUBBI E RIFLESSIONI 

__________________________________________________ 
www.bosettiegatti.eu n.  (Roberto Onorati) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 90 
n.pagg.: 7 
APPALTI E CONVENZIONI CON ENTI DEL TERZO SETTORE, ANCORA POCA 
CHIAREZZA  
Nota alla delibera ANAC n. 32 del 20 gennaio 2016. 

__________________________________________________ 
__________________________________________________ 
 

∞ ∞ ∞ 
 
 
Documentazione tecnica disponibile su web 
 
- Autorità Nazionale Anticorruzione ANAC: http://www.anticorruzione.it/  
- Ministero dei lavori pubblici: www.mit.gov.it  
www.serviziocontrattipubblici.it : sul sito sono disponibili:  
Servizio bandi e programmazione: servizio on line del Ministero delle infrastrutture 
per la pubblicazione di programmazioni, avvisi, bandi di lavori, servizi e forniture ed 
esiti di gara a disposizione di tutte le amministrazioni di cui all’art. 32 comma 1 del 
D.Lgs. 163/2006 di competenza del Ministero o non servite da appositi siti regionali.   
Supporto giuridico:  servizio per supportare le stazioni appaltanti nell'applicazione 
della specifica disciplina e per informare tutti gli operatori interessati. 
- Ministero dell’Economia e delle Finanze: www.tesoro.it  
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/Attivit--i/Spesa-per-le-opere-pubbliche/ : 
Spesa per le opere pubbliche. 
Nel dicembre del 2011, in attuazione dell’articolo 30 comma 9 della legge di 
contabilità pubblica del 31 dicembre 2009 (L 196/2009), sono stati emanati i 
decreti legislativi n. 228 e n. 229 con l’obiettivo di migliorare la gestione delle 
risorse finanziarie destinate al finanziamento e alla realizzazione di opere. 
www.bdap.tesoro.it : BDAP - Banca Dati Amministrazioni Pubbliche 
www.acquistinretepa.it: portale degli Acquisti in Rete della Pubblica 
Amministrazione realizzato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze, consente 
alle Pubbliche Amministrazioni di acquistare su internet beni e servizi mediante 
l’invio di ordini on-line ai fornitori. 
www.gazzettaufficiale.it: servizio del tesoro per la consultazione on line della 
gazzetta ufficiale. 
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http://www.programmazioneeconomica.gov.it/: sito del Cipe, il Comitato 
Interministeriale per la Programmazione Economica 
- Camera dei Deputati: www.camera.it 
Nel sito è possibile consultare i testi delle Leggi e dei Decreti legislativi della XIII 
legislatura. 
 Consiglio di Stato: www.giustizia-amministrativa.it  
Sito ufficiale della Giustizia Amministrativa di Stato. In particolare nel sito sono 
disponibili i testi delle decisioni del Consiglio di Stato e dei Tar regionali. 
 Regione Emilia-Romagna: www.regione.emilia-romagna.it 
http://territorio.regione.emilia-romagna.it/osservatorio/ : sito regionale 
dell’Osservatorio regionale dei contratti pubblici.  
www.sitar-er.it: sito ufficiale del sistema informativo SITAR – Sistema Informativo 
Telematico Appalti della Regione Emilia-Romagna. 
http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/: sito della Regione dedicato 
all’Ambiente.  
http://digitale.regione.emilia-romagna.it/: sito della Regione dedicato alla società 
dell’informazione. 
http://autonomie.regione.emilia-romagna.it/ : area dedicata alle autonomie locali 
della regione. 
- Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome: 
www.regioni.it  
sito ufficiale della Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province 
autonome, è possibile consultare tutto cio’ che riguarda le Regioni e dintorni dalla 
normativa regionale, ai comunicati stampa, ai fascicoli delle conferenze Stato-
Regioni,rapporti Ue e Regioni ecc. 
- Commissione Europea: http://ec.europa.eu/italia/index_it.htm  
sito della Commissione europea, rappresentanza Italia. 
- Norme in rete: http://www.normattiva.it/ il portale istituzionale della normativa 
vigente. 

∞ ∞ ∞ 
 
Iniziative  
 
Bologna, giornate di studio:  
17 dicembre 2015, 18 gennaio, 15 febbraio, 07 marzo 2016 
“L’AGGIUDICAZIONE DEI CONTRATTI PUBBLICI CON IL CRITERIO DELL’OFFERTA 
ECONOMICAMENTE PIÙ VANTAGGIOSA E IL GREEN PUBLIC PROCUREMENT” 
Corso organizzato da Regione Emilia-Romagna e ERVET spa, in collaborazione con 
ANCI.  
Il corso e’ aperto e gratuito per tutte le amministrazioni e gli enti pubblici regionali. 
 
Programma e iscrizione ONLINE: 
http://www.ervet.it/ervet/?page_id=7156 
 
SEGRETERIA 
ERVET SpA– via Morgagni, 6 - 40122 Bologna 
Sig.ra Barbara Petrarchin; Sig.ra Emanuela Lancellotti 
tel. 051 -64500411 e-mail: formazione@ervet.it  
 
 
_________________________________________________Ω 
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La NewsLetter Appalti・mette a disposizione i servizi di:  
RICHIESTA E INVIO ARTICOLI:  
è possibile richiedere qualsiasi articolo recensito nella NewsLetter che sarà inviato per posta 
elettronica.   
SEGNALAZIONE INIZIATIVE. 
Il servizio è rivolto a chiunque voglia far conoscere le iniziative, novità e programmi della 
propria Amministrazione.  E’ sufficiente mandare comunicazione preferibilmente mediante 
posta elettronica, con tutte le informazioni dell’iniziativa.  
PERSONALIZZAZIONE DELLA RASSEGNA STAMPA. 
Il servizio consiste nella rassegna stampa di articoli su specifici argomenti comunicati 
dall’utente. 

La NewsLetter Appalti è un servizio di   - UNITÀ OPERATIVA QUALITÀ DEI 
CONTRATTI PUBBLICI E APPALTI 
 
La NewsLetter Appalti è disponibile agli indirizzi web: 

- Ervet: http://www.ervet.it/ervet/?page_id=5455  
- Regione Emilia-Romagna:  

http://territorio.regione.emilia-romagna.it/osservatorio/rassegna-stampa  
 
Redazione: Unità operativa qualità dei contratti pubblici e appalti, email: 
newsappalti@ervet.it 

Per richiedere articoli o per iscrivere altre persone alla mailing list: newsappalti@ervet.it  
 
Per informazioni su Full Service Appalti: appaltipubblici@ervet.it  
 

*** 
Ervet Spa - via Morgagni, 6 - 40122 Bologna tel. 051.6450411 fax: 051.6450310 

http://www.ervet.it 


