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NewsLetter Appalti 
newsletter dedicata agli appalti pubblici 
 
n. 21, 1-15 novembre 2015 
 
Rassegna stampa  Rassegna Giurisprudenza  Spazio Aperto  
Documentazione tecnica disponibile su web  Iniziative  
 
 
Rassegna stampa  
Gli articoli sono ordinati per data di pubblicazione. 

 
01/11/2015 
L'Unità n.  (Erasmo D'Angelis) estratto da pag. n. 8 – Rif. N.: 390 
n.pagg.: 2 
SCORIE NUCLEARI, CON SOGIN LO STOCCAGGIO E' ALL'ITALIANA 
Conflitti tra manager, soldi non spesi e le accuse dell'ex ad Casale: si rinviano da 28 
anni lo smantellamento delle centrali e deposito di rifiuti radioattivi conservati 
anche negli ospedali. La mappa dei possibili siti è da mesi nel cassetto dei ministeri 
interessati. 

__________________________________________________ 
02/11/2015 
www.giurdanella.it n.  (Redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 410 
n.pagg.: 7 
LEGGE DI STABILITA' 2016: LE NOVITA' IN MATERIA DI APPALTI 
PUBBLICI 
Il disegno di legge di stabilità per il 2016 è stato presentato dal Governo al Senato, 
per l’avvio in prima lettura dell’esame parlamentare dei documenti di bilancio. Il 
testo contiene misure atte al risparmio  della spesa pubblica attraverso il 
rafforzamento dell’acquisizione centralizzata di beni e servizi da parte delle 
pubbliche amministrazioni ( circa 160 milioni). 

__________________________________________________ 
03/11/2015 
www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 391 
n.pagg.: 3 
ANAC: AGGIORNATO IL PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE 2013-2016 
Nella seduta del 28 ottobre scorso, il Consiglio dell’ANAC (Autorità Nazionale 
Anticorruzione) ha approvato la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 recante 
“Aggiornamento per il 2015 del PNA (Piano Nazionale Anticorruzione) 2013-2016”, 
già in vigore da ieri 2 novembre. 

__________________________________________________ 
03/11/2015 
La Stampa n.  (Giuseppe Salvaggiulo) estratto da pag. n. 12 – Rif. N.: 392 
n.pagg.: 2 
IL LABIRINTO BUROCRATICO FERMA LE OPERE CONTRO LE ALLUVIONI 
Dopo un anno nemmeno un euro dei 654 milioni disponibili è stato speso.  
Coinvolti 17 uffici, 5 passaggi alla Corte dei Conti. Il dramma di questa vicenda è 
che non c'è niente di anomalo. Per una volta non è questione di ostacoli tecnici, 
errori amministrativi, conflitti di competenze, inerzia politica, come per i 2,3 miliardi 
stanziati nel 2009 e non utilizzati (su 1647 opere previste in quel piano, ne sono 
state completate solo 183). Né ci sono contenziosi. No, questa volta tutto è andato 
perfettamente, siamo solo prigionieri di un fisiologico labirinto burocratico. 
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__________________________________________________ 
03/11/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Alessandro Arona) estratto da pag. n. 21 – Rif. N.: 393 
n.pagg.: 2 
FERROVIE, RIPARTONO GLI INVESTIMENTI 
Spesa Rfi oltre i 3,5 miliardi nel 2015 (+12%), obiettivo 5 miliardi nei prossimi anni 
- Anas e Comuni, in Stabilità le basi per ripartire. 

__________________________________________________ 
03/11/2015 
www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 394 
n.pagg.: 1 
LE REPONSABILITA' DEL COORDINATORE PER L'ESECUZIONE DEI LAVORI 
Quali sono i compiti del Coordinatore della sicurezza in fase di Sentenza della 
Suprema Corte di Cassazione n. 41820 del 15 settembre 2015 con la quale ha 
definito i compiti del professionista da cui poi ne discendono le responsabilità. 

__________________________________________________ 
05/11/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (P. Fi.) estratto da pag. n. 47 – Rif. N.: 395 
n.pagg.: 1 
TERRA E ROCCE DI SCAVO, PRONTO IL DPR 
La gestione delle terre e rocce di scavo si avvia a profondi cambiamenti e inaugura 
il percorso della consultazione pubblica per l'approdo della legislazione tecnica in 
materia ambientale. 

__________________________________________________ 
05/11/2015 
www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 396 
n.pagg.: 1 
OPERE ANAS: VALUTAZIONE TECNICO-ECONOMICA DEL CSLLPP 
Sulla Gazzetta ufficiale n. 257 del 4 novembre 2015 è stato pubblicato il Decreto 
del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 19 giugno 2015 recante 
“Disposizioni in merito alla sottoposizione dei progetti alla valutazione tecnico - 
economica del Consiglio superiore dei lavori pubblici”. 

__________________________________________________ 
05/11/2015 
www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 397 
n.pagg.: 1 
MITIGAZIONE RISCHIO IDROGEOLOGICO, OLTRE 100 MILIONI PER 
L'EMILIA-ROMAGNA 
Una firma che vale per l'Emilia-Romagna oltre 100 milioni di euro - di cui 27 milioni 
e 280 mila già disponibili - che saranno destinati a realizzare importanti interventi 
per la messa in sicurezza del territorio, a partire dal ripascimento costiero. 

__________________________________________________ 
06/11/2015 
ItaliaOggi n.  () estratto da pag. n. 37 – Rif. N.: 398 
n.pagg.: 1 
CONCORSI DI PROGETTAZIONE, INCARICHI INDICATI NEL BANDO 
Deve essere prevista nel bando di concorso la facoltà di affidare al vincitore del 
concorso di progettazione gli sviluppi progettuali. Lo ha affermato l'Anac (autorità 
anticorruzione presieduta da Raffaele Cantone) nella delibera 105 del 21 ottobre 
2015. 
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__________________________________________________ 
06/11/2015 
ItaliaOggi n.  (Andrea Mascolini) estratto da pag. n. 37 – Rif. N.: 399 
n.pagg.: 1 
GARE, LE FASI A RISCHIO CORRUZIONE 
Insufficiente programmazione, nomina di responsabili del procedimento in rapporto 
di contiguità con le imprese esecutrici; mancata comunicazione delle varianti, 
frequente ricorso alle procedure negoziate o in deroga. Sono queste alcune delle 
principali anomalie che l'Autorità nazionale anticorruzione (Anac) ha individuato per 
il settore degli appalti pubblici con la determina numero 12 del 28 ottobre 2015 e 
per le quali ha fornito indicazioni ai fini della predisposizione e gestione delle misure 
di prevenzione della corruzione (aggiornamento 2015 del piano nazionale 
anticorruzione). 

__________________________________________________ 
07/11/2015 
Corriere della Sera n.  (Mario Sensini) estratto da pag. n. 13 – Rif. N.: 400 
n.pagg.: 2 
REGIONI, COPERTO IL BUCO DA 12 MILIARDI 
Il governo vara il decreto. Scongiurato il rischio default. 

__________________________________________________ 
09/11/2015 
Edilizia e Territorio n. 43 (Giuseppe Latour) estratto da pag. n. 4 – Rif. N.: 408 
n.pagg.: 1 
BONIFICHE, DEMOLIZIONI, PROGETTAZIONE E APPALTI VERDI NEL 
COLLEGATO AMBIENTE 
Con il via libera del Senato il provvedimento diventa praticamente definitivo.  I 
contenuti in sintesi. Tra le misure gli "appalti verdi". 

__________________________________________________ 
11/11/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Mauro Salerno) estratto da pag. n. 17 – Rif. N.: 401 
n.pagg.: 1 
COMUNI, CANTONE FERMA GLI APPALTI NON AGGREGATI 
Niente manutenzione stradale o acquisti di materiale d'ufficio in autonomia. 
L'entrata in vigore dell'obbligo di aggregare gli appalti - in risposta agli obiettivi 
della spending review - ora rischia di inceppare davvero la macchina dei piccoli 
comuni, bloccandola possibilità di ricorrere agli appalti per le città non capoluogo. 

__________________________________________________ 
11/11/2015 
www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 402 
n.pagg.: 1 
ANAC: DALL’1 NOVEMBRE LIMITAZIONI NEL RILASCIO DEL CODICE 
INDENTIFICATIVO GARA (CIG) 
Sul sito dell'ANAC è stato pubblicato il Comunicato 10 novembre 2015 del 
Presidente Raffaele Cantone avente ad oggetto "Entrata in vigore dell'art. 33, 
comma 3-bis del d.lgs n. 163/06". 

__________________________________________________ 
12/11/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Natascia Ronchetti) estratto da pag. n. 16 – Rif. N.: 403 
n.pagg.: 1 
COMMISSARIATA L'AUTORITÀ PORTUALE DI RAVENNA 
Il ministro Graziano Delrio ha di fatto commissariato l'Autorità portuale di Ravenna 
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annunciando la costituzione di una cabina di regia per sbloccare il piano di sviluppo 
dello scalo commerciale della città romagnola, quarto porto in Italia dopo Genova, 
Taranto e Livorno. 

__________________________________________________ 
12/11/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Natascia Ronchetti) estratto da pag. n. 17 – Rif. N.: 404 
n.pagg.: 1 
COLPO DI MANO SUL PASSANTE DI BOLOGNA 
Il fronte del no - i sindaci di nove dei dieci Comuni interessati all'attraversamento 
del Passante Nord- ha avuto la meglio. I finanziamenti già ottenuti (1,3 miliardi) 
saranno dirottati su altre opere. 

__________________________________________________ 
12/11/2015 
www.giurdanella.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 409 
n.pagg.: 1 
CONTRATTO D’APPALTO IN FORMA ELETTRONICA: LE INDICAZIONI 
DELL’ANAC 
Il Presidente dell’Anac, con il comunicato del 4 novembre pubblicato sul sito 
dell’Autorità l’11 novembre 2015, ha fornito alle stazioni appaltanti delle indicazioni 
in merito al contratto d’appalto in forma elettronica ai sensi dell’art. 11, comma 13, 
d.lgs. 163/2006. 

__________________________________________________ 
13/11/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Alessandro Sacrestano) estratto da pag. n. 55 – Rif. N.: 405 
n.pagg.: 1 
GUIDA ALL'APPALTO SENZA ERRORI PER I FONDI EUROPEI 
Una guida per evitare errori nella gestione delle risorse provenienti dai Fondi 
strutturali e d'investimento europei.  
Il 29 ottobre la Commissione europea, in collaborazione con la Bei, ha pubblicato le 
linee guida per gli Stati membri e, in particolare, per i funzionari deputati alla 
gestione degli appalti nei progetti finanziati dai Fondi strutturali e d'investimento 
europei. L'obiettivo è di scongiurare gli errori più frequenti in materia di appalti 
pubblici di progetti cofinanziati.  
La guida "Public procurement guidance for practitioners” "(29.10.2015, la “Guida”), 
è disponibile gratuitamente trad. in italiano all'indirizzo web: 
http://ec.europa.eu/regional_policy/it/information/publications/guidelines/2015/pu
blic-procurement-guidance-for-practitioners  

__________________________________________________ 
13/11/2015 
ItaliaOggi n.  (Andrea  Mascolini) estratto da pag. n. 40 – Rif. N.: 406 
n.pagg.: 1 
APPALTO, SE E' VERDE C'È LO SCONTO 
Le novità del disegno di legge sulla green economy approvato al senato. Obblighi 
per l'Anac. Cauzioni ridotte. Obbligo per le stazioni appaltanti di indicazione nel 
bando di gara del metodo di misurazione dei costi del «ciclo di vita» del progetto e 
dei criteri ambientali minimi che dovranno essere previsti anche nei bandi-tipo 
dell'Anac; offerta economicamente più vantaggiosa da valutare anche in riferimento 
alla sostenibilità ambientale. 

__________________________________________________ 
13/11/2015 
www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 407 
n.pagg.: 1 
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ANAC: INDAGINE SUGLI AFFIDAMENTI IN DEROGA ALLE CONVENZIONI 
CONSIP 
E' stato pubblicato uno studio contenente le risultanze di una indagine condotta 
dall'ANAC che ha consentito di mettere in luce alcune positive modalità di 
affidamento, utili per le stazioni appaltanti in termini di effetti virtuosi 
sull'ottimizzazione degli approvvigionamenti: "Indagine sugli affidamenti in deroga 
alle convenzioni Consip di energia elettrica, gas, carburanti, combustibili per 
riscaldamento, telefonia mobile". (Comunicato del Presidente del 4 novembre 
2015). I risultati dell'indagine sono disponibili all'indirizzo web: 
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/AttiDellAutorita/_
Atto?ca=6330  
 
 

∞ ∞ ∞ 
 
 
Rassegna Giurisprudenza  
www.giurdanella.it n.  (redazione) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 411 
n.pagg.: 12 
CONSIGLIO DI STATO, 9/11/2015 N. 5091 
L’AVVALIMENTO È AMMESSO PER OGNI TIPO DI REQUISITO 
Il Consiglio di Stato con la sentenza n. 5091 del 9 novembre 2015  ha affermato 
che nelle gare per affidare concessioni, non vi è una preclusione contro 
l’avvalimento ex art. 49 del Dlg 163/2006, istituto, invece, che ha efficacia generale 
ed è ammesso, senza sbarramenti rilevanti, per ogni tipo di requisito tecnico, 
professionale o finanziario. 

__________________________________________________ 
www.dirittodeiservizipubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 412 
n.pagg.: 3 
CONSIGLIO DI STATO, SEZ. V, 12/11/2015 N. 5182 
Sulla legittimazione al ricorso in tema di affidamento di contratti pubblici. 

__________________________________________________ 
www.dirittodeiservizipubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 413 
n.pagg.: 7 
CONSIGLIO DI STATO, SEZ. III, 4/11/2015 N. 5041 
La semplice incompletezza delle dichiarazioni richieste in sede di gara ai sensi 
dell'art.38 del D.lgs. n.163/2006, non comporta l'obbligo della stazione appaltante 
di procedere alla immediata esclusione dei soggetti che le hanno rese. 
Sul c.d. avvalimento di garanzia. 

__________________________________________________ 
www.dirittodeiservizipubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 414 
n.pagg.: 7 
CONSIGLIO DI STATO, ADUNANZA PLENARIA, 2/11/2015 N. 9 
Principi di diritto sull'omessa indicazione del nominativo del subappaltatore in sede 
di offerta e sul soccorso istruttorio per gli oneri di sicurezza aziendale. 
 
 
 
 

∞ ∞ ∞ 
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Spazio Aperto 
dedicato alle NOVITA’ normativa  COMMENTI  
www.itaca.org n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 415 
n.pagg.: 63 
IL PROJECT FINANCING PER LA REALIZZAZIONE DELLE OPERE PUBBLICHE 
IN ITALIA 
Stato dell'arte, criticità e prospettive. Cosa accade dopo l'aggiudicazione dei 
contratti di concessioni di lavori: da un'analisi di oltre 1000 progetti tra il 2002 e il 
2014. (Presidenza del Consiglio dei Ministri - DIPE, settembre 2015). 

 
∞ ∞ ∞ 

 
 
Documentazione tecnica disponibile su web 
 
- Autorità Nazionale Anticorruzione ANAC: http://www.anticorruzione.it/  
- Ministero dei lavori pubblici: www.mit.gov.it  
www.serviziocontrattipubblici.it : sul sito sono disponibili:  
Servizio bandi e programmazione: servizio on line del Ministero delle infrastrutture 
per la pubblicazione di programmazioni, avvisi, bandi di lavori, servizi e forniture ed 
esiti di gara a disposizione di tutte le amministrazioni di cui all’art. 32 comma 1 del 
D.Lgs. 163/2006 di competenza del Ministero o non servite da appositi siti regionali.   
Supporto giuridico:  servizio per supportare le stazioni appaltanti nell'applicazione 
della specifica disciplina e per informare tutti gli operatori interessati. 
- Ministero dell’Economia e delle Finanze: www.tesoro.it  
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/Attivit--i/Spesa-per-le-opere-pubbliche/ : 
Spesa per le opere pubbliche. 
Nel dicembre del 2011, in attuazione dell’articolo 30 comma 9 della legge di 
contabilità pubblica del 31 dicembre 2009 (L 196/2009), sono stati emanati i 
decreti legislativi n. 228 e n. 229 con l’obiettivo di migliorare la gestione delle 
risorse finanziarie destinate al finanziamento e alla realizzazione di opere. 
www.bdap.tesoro.it : BDAP - Banca Dati Amministrazioni Pubbliche 
www.acquistinretepa.it: portale degli Acquisti in Rete della Pubblica 
Amministrazione realizzato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze, consente 
alle Pubbliche Amministrazioni di acquistare su internet beni e servizi mediante 
l’invio di ordini on-line ai fornitori. 
www.gazzettaufficiale.it: servizio del tesoro per la consultazione on line della 
gazzetta ufficiale. 
http://www.programmazioneeconomica.gov.it/: sito del Cipe, il Comitato 
Interministeriale per la Programmazione Economica 
- Camera dei Deputati: www.camera.it 
Nel sito è possibile consultare i testi delle Leggi e dei Decreti legislativi della XIII 
legislatura. 
 Consiglio di Stato: www.giustizia-amministrativa.it  
Sito ufficiale della Giustizia Amministrativa di Stato. In particolare nel sito sono 
disponibili i testi delle decisioni del Consiglio di Stato e dei Tar regionali. 
 Regione Emilia-Romagna: www.regione.emilia-romagna.it 
http://territorio.regione.emilia-romagna.it/osservatorio/ : sito regionale 
dell’Osservatorio regionale dei contratti pubblici.  
www.sitar-er.it: sito ufficiale del sistema informativo SITAR – Sistema Informativo 
Telematico Appalti della Regione Emilia-Romagna. 
http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/: sito della Regione dedicato 
all’Ambiente.  



 NewsLetter Appalti n. 21/2015  

  
7

http://digitale.regione.emilia-romagna.it/: sito della Regione dedicato alla società 
dell’informazione. 
http://autonomie.regione.emilia-romagna.it/ : area dedicata alle autonomie locali 
della regione. 
- Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome: 
www.regioni.it  
sito ufficiale della Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province 
autonome, è possibile consultare tutto cio’ che riguarda le Regioni e dintorni dalla 
normativa regionale, ai comunicati stampa, ai fascicoli delle conferenze Stato-
Regioni,rapporti Ue e Regioni ecc. 
- Commissione Europea: http://ec.europa.eu/italia/index_it.htm  
sito della Commissione europea, rappresentanza Italia. 
- Norme in rete: http://www.normattiva.it/ il portale istituzionale della normativa 
vigente. 

∞ ∞ ∞ 
 
Iniziative  
 
Bologna, 27 novembre 2015 
Green Economy in Emilia Romagna: al via gli Stati Generali  
presso la Sala Polivalente della Regione Emilia Romagna (viale Aldo Moro 50), si 
terranno gli “Stati Generali della Green Economy in Emilia Romagna”.  
La giornata di lavori vuole rappresentare l’avvio di un confronto con la società 
regionale per trovare soluzioni di riferimento sia alla programmazione comunitaria 
2014-2020 che al nuovo piano energetico regionale e relativo piano triennale degli 
interventi, oltre che proseguire sulle linee indicate dalla nuova legge regionale su 
economia circolare e rifiuti. 

(per maggiori informazioni: http://www.ervet.it/ervet/?p=6955)  
 
 
 
_________________________________________________Ω 
La NewsLetter Appalti・ mette a disposizione i servizi di:  
RICHIESTA E INVIO ARTICOLI:  
è possibile richiedere qualsiasi articolo recensito nella NewsLetter che sarà inviato per posta 
elettronica.   
SEGNALAZIONE INIZIATIVE. 
Il servizio è rivolto a chiunque voglia far conoscere le iniziative, novità e programmi della 
propria Amministrazione.  E’ sufficiente mandare comunicazione preferibilmente mediante 
posta elettronica, con tutte le informazioni dell’iniziativa.  
PERSONALIZZAZIONE DELLA RASSEGNA STAMPA. 
Il servizio consiste nella rassegna stampa di articoli su specifici argomenti comunicati 
dall’utente. 

La NewsLetter Appalti è un servizio di   - UNITÀ OPERATIVA QUALITÀ DEI 
CONTRATTI PUBBLICI E APPALTI 
 
 
Redazione: Unità operativa qualità dei contratti pubblici e appalti, email: 
newsappalti@ervet.it 

Per richiedere articoli o per iscrivere altre persone alla mailing list: newsappalti@ervet.it  
 
Per informazioni su Full Service Appalti: appaltipubblici@ervet.it  
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