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16/10/2015

ItaliaOggi n. () estratto da pag. n. 41 - Rif. N.: 352

n.pagg.: 1

COMUNE, IL RESPONSABILE TECNICO DEVE ESSERE INTERNO

E' illegittimo per un ente locale procedere all'affidamento di funzioni tecniche con
un contratto stabile ad un professionista esterno. E' quanto afferma la Corte dei
Conti della Liguria con la det. n.61 del 30/07/2015.

16/10/2015

ItaliaOggi n. () estratto da pag. n. 41 - Rif. N.: 353
n.pagg.: 1

GARA, PREVALE IL BANDO

In un appalto pubblico, in caso di contrasto fra bando, disciplinare di gara e
capitolato speciale, prevale il contenuto del bando di gara. E' quanto afferma il
Consiglio di Stato con la sentenza n. 4684 del 9 ottobre 2015.

16/10/2015

ItaliaOggi n. (Andrea Mascolini) estratto da pag. n. 41 - Rif. N.: 354
n.pagg.: 1

OPERE E AMBIENTE, DECIDE LO STATO

Il disegno di legge costituzionale, cosiddetto ddl Boschi, sopprime la cosiddetta
legislazione concorrente e la legge obiettivo. Alle regioni soltanto la competenza
sull'urbanistica.

16/10/2015

Il Sole 24 Ore n. () estratto da pag. n. 1 - Rif. N.: 362
n.pagg.: 5

MANOVRA ESPANSIVA: MENO TASSE, TAGLI TIMIDI

Speciale Legge di stabilita: interventi da 27-30 miliardi. I punti chiave della
manovra.

16/10/2015

Il Sole 24 Ore n. (Marco Rogari) estratto da pag. n. 6 — Rif. N.: 363
n.pagg.: 1

DA MINISTERI, ACQUISTI PA E SANITA' 5,8 MILIARDI

Spending review. Meno sprechi per prodotti informatici, meto Consip per i costi
standard, riduzione dei super dirigenti. Una spending review da 5,8 miliardi.
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16/10/2015
ItaliaOggi n. (Andrea Mascolini) estratto da pag. n. 41 - Rif. N.: 364

n.pagg.: 1
OPERE E AMBIENTE, DECIDE LO STATO

Allo stato la competenza legislativa esclusiva su infrastrutture strategiche, grandi
reti di trasporto e di navigazione, porti e aeroporti di interesse nazionale e
internazionali, nonché in materia di tutela dei beni paesaggistici e ambiente;
I'urbanistica alle regioni. Sono queste alcune delle principali novita in tema di
riparto della legislazione fra stato e regioni contenute nel disegno di legge
costituzionale (cosiddetto ddl Boschi) approvato dall'aula del Senato che adesso
dovra ottenere l'ultimo e scontato via libera parlamentare.

19/10/2015

ItaliaOggi n. (Pasquale Quaranta) estratto da pag. n. 2 — Rif. N.: 365

n.pagg.: 4

ADDIO TASI, IMU E AGROIMPOSTE. ORA LA PAROLA PASSA A BRUXELLES

Legge di Stabilita: la manovra per il 2016 ¢ all'esame degli esperti Ue: spending
review e fisco nel mirino. I punti principali della legge di Stabilita 2016.

19/10/2015

ItaliaOggi n. (Cinzia De Stefanis) estratto da pag. n. 36 - Rif. N.: 366
n.pagg.: 2

COSTRUZIONI, PERMESSI STANDARD

Per le nuove costruzioni e le ristrutturazioni edilizie, dal 14 ottobre, si utilizza la
superDia con un modello standard utilizzabile su tutto il territorio italiano.

19/10/2015

Edilizia e Territorio n. 40 (G. Latour - M. Salerno) estratto da pag. n. 2 - Rif. N.:
375

n.pagg.: 2

DIFESA DEL SUOLO, IL MONTE PROGETTI SCENDE A 1,3 MILIARDI

I dati dell'Unita di missione di Palazzo Chigi consento di comporre il quadro

puntuale di quello che é stato fatto tra giugno del 2014 e giugno 2015. La mappa
delle opere.

19/10/2015

Edilizia e Territorio n. 40 (Alessandro Lerbini) estratto da pag. n. 5 — Rif. N.: 376
n.pagg.: 1

APPALTI, DIMEZZATI I GRANDI LAVORI

Osservatorio Cresme: dopo i primi nove mesi pubblicati 13273 per un importo
17,634 miliardi.

19/10/2015

Edilizia e Territorio n. 40 (A. Arona - A. Lerbini) estratto da pag. n. 5 - Rif. N.: 377
n.pagg.: 1

ANAS, MANUTENZIONI CON ACCORDO QUADRO

Rivoluzione nelle gare: addio ai mini-bandi.

19/10/2015
www.ilquotidianodellapa.it n. (Moreno Morando) estratto da pag. n. - Rif. N.: 379

: ERVET




NewsLetter Appalti n. 20/2015

n.pagg.: 3
AL VIA L'ANAGRAFE NAZIONALE DELLA POPOLAZIONE RESIDENTE

Parte a dicembre la sperimentazione sui primi 26 comuni italiani che fanno parte del
gruppo pilota. L'’Agenzia per |'Italia Digitale, sul sito istituzionale, comunica che
I’Anagrafe nazionale della popolazione residente (ANPR) sara attiva per i 2 comuni
italiani di Cesena (FC) e Bagnacavallo (RA) entro dicembre 2015. La migrazione
proseguira a gennaio 2016, con il subentro di altri 24 comuni che gia partecipano,
nel gruppo pilota, alla sperimentazione.

Anagrafe nazionale della popolazione residente: le novita del nuovo Regolamento

21/10/2015
www.lavoripubblici.it n. () estratto da pag. n. - Rif. N.: 367

n.pagg.: 2
IN GAZZETTA LE LINEE GUIDA ANAC SUL PROJECT FINANCE O FINANZA DI
PROGETTO

Dopo la recente approvazione, € stata pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
16/10/2015, n. 241 la Determina dell'Autorita Nazionale Anticorruzione 23
settembre 2015, n. 10 recante "Linee guida per l'affidamento delle concessioni di
lavori pubblici e di servizi, ai sensi dell'articolo 153 del decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163".

23/10/2015
Il Sole 24 Ore n. (Giovanni Negri) estratto da pag. n. 52 - Rif. N.: 368

n.pagg.: 1
APPALTI, PROTOCOLLI LIMITATI

Va promosso, ma con cautela, I'uso dei protocolli di legalita negli appalti. La Corte
di giustizia Ue con la sentenza depositata ieri nella causa C-425/14 da una parte
riconosce la correttezza dell'introduzione dell'obbligo di accettazione come
condizione di ammissione alla procedura di aggiudicazione dell'appalto; dall'altra,
pero, invita a calibrarne con attenzione i contenuti, andando oltre la necessita per
prevenire condotte collusive.

26/10/2015

Edilizia e Territorio n. 41 () estratto da pag. n. 1 — Rif. N.: 378
n.pagg.: 3

COMUNI, DAL 1° NOVEMBRE NIENTE CIG

Appalti dei Comuni: cosa cambia. Dal 1° novembre stop alle gare dei comuni non
capoluogo.

27/10/2015
www.lavoripubblici.it n. () estratto da pag. n. - Rif. N.: 369

n.pagg.: 3
RIQUALIFICAZIONE AREE URBANE DEGRADATE: DISPONIBILI 200
MILIONI DI EURO

Sulla Gazzetta Ufficiale n. 249 del 26 ottobre 2015 & stato pubblicato il Decreto del
Presidente del Consiglio 15 ottobre 2015 recante "Interventi per la riqualificazione
sociale e culturale delle aree urbane degradate”.

Il Decreto e stato pubblicato in riferimento a quanto previsto all'articolo 1, comma
431 della legge 23 dicembre 2014, n. 190 in cui viene precisato che entro il 30
novembre 2015, i comuni interessati devono trasmettere alla Presidenza del
Consiglio dei ministri i progetti relativi al Piano nazionale per la riqualificazione
sociale e culturale delle aree urbane degradate secondo le modalita e la procedura
stabilite con apposito bando.
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28/10/2015
www.lavoripubblici.it n. () estratto da pag. n. - Rif. N.: 370

n.pagg.: 1
ANAC: NUOVA CONSULTAZIONE SULLE LINEE GUIDA PERIL RICORSO A
PROCEDURE NEGOZIATE

L'’ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzione) nell'ambito della propria attivita
istituzionale e a seguito di un‘analisi dei dati presenti nella propria Banca Dati, ha
rilevato un diffuso ricorso a procedure negoziate senza previa pubblicazione di un
bando di gara, sia nei settori ordinari che nei settori speciali, giustificato da una
presunta infungibilita (si dice di bene considerato nella sua specificita e non
sostituibile con un altro della stessa specie) dei servizi o delle forniture richieste.

Il fenomeno riguarda prevalentemente il settore sanitario e quello dell’ICT, ma ¢
presente anche in humerosi altri settori.

28/10/2015
www.lavoripubblici.it n. () estratto da pag. n. - Rif. N.: 371

n.pagg.: 2

PIANO INFRASTRUTTURE STRATEGICHE, APROVATA 1IN GIUNTA
REGIONALE DELL'EMILIA-ROMAGNA LA PROPOSTA DA PRESENTARE AL
GOVERNO

Conferma della strategicita degli interventi ferroviari, con la scelta di potenziare la
rete e migliorare il servizio passeggeri. Al tempo stesso, una selezione degli
interventi sulla rete viaria, puntando sulle aree maggiormente congestionate - a
partire dalle tangenziali urbane - e sull'innalzamento dei livelli di sicurezza sulle
grandi direttrici, come la revisione del corridoio E45-E55 e il rafforzamento del
corridoio Adriatico SS16. Questi, in estrema sintesi, i punti salienti della nuova
proposta (approvata dalla Giunta regionale nella seduta di oggi) che la Regione
Emilia-Romagna fara al Governo in merito al Programma infrastrutture strategiche
(Pis).

29/10/2015
Il Sole 24 Ore n. (Francesco Clemente) estratto da pag. n. 46 — Rif. N.: 372

n.pagg.: 1
APPALTI CON LIMITE AL RIBASSO DEL COSTO

Anche se conveniente per la pubblica amministrazione, & «un'evidente anomalia del
sistema » I'offerta con costi del personale piu bassi di quelli stabiliti dal ministero
del Lavoro se calcolati su contratti collettivi nazionali firmati da sindacati non
«comparativamente pil rappresentativi» a differenza di quanto richiesto dal codice
appalti (DIgs 163/2006). L'ha chiarito il Consiglio di Stato - terza sezione, sentenza
4699/2015.

29/10/2015
www.lavoripubblici.it n. () estratto da pag. n. - Rif. N.: 373
n.pagg.: 2

IN GAZZETTA IL PIAN O STRATEGICO NAZIONALE DELLA PORTUALITA' E
DELLA LOGISTICA

E stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 250 del 27/10/2015 il comunicato della
Presidenza del Consiglio dei Ministri con il quale viene ufficialmente approvato il
Piano strategico nazionale della portualita e della logistica.
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30/10/2015

ItaliaOggi n. () estratto da pag. n. 49 - Rif. N.: 374

n.pagg.: 1

MANCA PROTOCOLLO LEGALITA', ESCLUSIONE NON AUTOMATICA
L'esclusione da un appalto per il mancato rispetto dei protocolli di legalita della
legge Severino € legittima, ma non puo essere automatica. E quanto ha affermato
la Corte di giustizia europea, decima sezione, con la pronuncia del 22 ottobre 2015
n. C-425/14 rispetto alla compatibilita con il diritto dell'Unione europea di una
disposizione nazionale che consente l'esclusione delle imprese partecipanti a una
gara nell'ipotesi di mancato deposito della dichiarazione degli impegni contenuti nei
cosiddetti protocolli di legalita.

Rassegna Giurisprudenza

www.dirittodeiservizipubblici.it n. () estratto da pag. n. - Rif. N.: 380
n.pagg.: 5

CONSIGLIO DI STATO, SEZ. V, 20/10/2015 N. 4793

Sulla rimessione alla Corte di Giustizia Ue di alcune questioni sul requisito
dell'attivita prevalente richiesto per un legittimo affidamento in house.

www.dirittodeiservizipubblici.it n. () estratto da pag. n. - Rif. N.: 381

n.pagg.: 3

CONSIGLIO DI STATO, SEZ.V, 20/10/2015 N. 4796

Sul giudizio di anomalia dell'offerta.

Il giudizio positivo di anomalia non richiede una specifica motivazione, mentre
incombe su chi contesti I'aggiudicazione I'onere, nel caso di specie non assolto, di
individuare gli specifici elementi tesi a dimostrare che la valutazione tecnico-

discrezionale dell'Amministrazione sia stata manifestamente irragionevole, ovvero
basata su fatti erronei o travisati.

www.dirittodeiservizipubblici.it n. () estratto da pag. n. - Rif. N.: 382
n.pagg.: 8
CORTE DI GIUSTIZIA EUROPEA, SEZ. X, 22/10/2015 N. C-425/14

Sulla compatibilita con il diritto dell'Ue di una disposizione nazionale che consente
I'esclusione delle imprese partecipanti a una gara nell'ipotesi di mancato deposito
della dichiarazione degli impegni contenuti nei c.d. protocolli di legalita.

www.dirittodeiservizipubblici.it n. () estratto da pag. n. - Rif. N.: 383
n.pagg.: 5
TAR LAZIO, SEZ. I1I TER, 23/10/2015 N. 12133

Una gara di affidamento di servizi in concessione bandita dalla societa in house ben
puo prevedere un termine di scadenza del servizio successivo alla scadenza del
rapporto che lega I'organo gestore all'ente locale.

www.dirittodeiservizipubblici.it n. () estratto da pag. n. - Rif. N.: 384
n.pagg.: 5
CONSIGLIO DI STATO, SEZ. V, 28/10/2015 N. 4942

Le valutazioni delle offerte tecniche da parte delle commissioni di gara sono
espressione di discrezionalita tecnica e come tali sono sottratte al sindacato di
legittimita del giudice amministrativo.
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www.giudarnella.it n. () estratto da pag. n. - Rif. N.: 385

n.pagg.: 14

IL CONSIGLIO DI ST ATO SULLA GIURISDIZIONE AMMINISTRATIVA IN
TEMA DI DURC

Il Consiglio di Stato con l'ordinanza del 21 ottobre 2015 n. 4799 ha rimesso
all’Adunanza Plenaria le questioni circa la sussistenza o meno della giurisdizione
amministrativa nel caso di controversia in materia di durc prodotto in una gara di
appalto e di regolarizzazione del durc negativo in sede di gara.

Spazio Aperto

dedicato alle NOVITA' normativa ¢ COMMENTI

www.bosettiegatti.eu n. (Enzo De Falco*) estratto da pag. n. — Rif. N.: 386
n.pagg.: 18

QUANDO LE ID EE DEL LEGISLATORE E D EI GIURISTI SONO CONFUSE E
NON CONVERGENTI, SI PROVOCANO SOLO PASTICCI.

LA PROBLEMATICA DEL SUBAPPALTO NECESSARIO E DELL'OFFERTA
ECONOMICAMENTE PIU' VANTAGGIOSA

(*Ufficio Contratti della Provincia di Avellino, 2015)

www.itaca.org n. () estratto da pag. n. - Rif. N.: 387
n.pagg.: 34
PARTECIPAZIONE DELLE RETID ’'IMPRESA ALLE PROCEDURE PER

L'AFFIDAMENTO DI CONTRATTI PUBBLICI - G UIDA PRATICA PER LE
STAZIONI APPALTANTI E GLI OPERATORI ECONOMICI

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome approva, nella seduta del 24
settembre 2015, una guida pratica realizzata ITACA sulla partecipazione delle Reti
d'Impresa alle procedure per I'affidamento di contratti pubblici.

Questa iniziativa, che si inserisce nel filone della positiva collaborazione tra la
Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome con Retlmpresa di
Confindustria, nasce proprio al fine di dare concreta attuazione alle disposizioni
normative innovative in materia e di superare talune problematiche applicative
derivanti dalla partecipazione alle procedure di gara delle c.d. reti di impresa che,
come richiamato, rappresentano un efficace modello di sviluppo dell’economia del
nostro Paese.

Il documento, elaborato nell'ambito dell’Area Contratti Pubblici di ITACA, & stata
redatto da uno specifico Gruppo di lavoro “Reti d'Impresa”, coordinato dalla
Regione Liguria, in collaborazione con la Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome e RetIlmpresa. Con questo lavoro, si intende fornire un ampio spettro di
indicazioni pratiche, tanto alle stazioni appaltanti quanto agli operatori economici.
In particolare, partendo da un inquadramento generale, si procede ad una puntuale
analisi in ordine agli adempimenti necessari e alla modalita partecipativa delle
imprese retiste alle procedure di affidamento.
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www.itaca.org n. () estratto da pag. n. - Rif. N.: 388

n.pagg.: 1

ANALISI DELLA DIRETTIVA 2014/23/UE IN MATERIA DI CONTRATTI DI
CONCESSIONE

Si completa della parte relativa anche ai contratti di concessione il lavoro avviato
ITACA in merito all’analisi delle nuove direttive europee in materia di appalti e
concessioni.

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, nel corso della seduta del
24 settembre u.s., ha infatti approvato il documento recante “Analisi della direttiva
2014/23/UE in materia di contratti di concessione”, che fa seguito al precedente
studio relativo alla Direttiva 2014/24/UE in materia di appalti pubblici, approvato
dalla Conferenza nella seduta del 19 febbraio 2015.

L'analisi, frutto del gruppo di lavoro “direttive contratti” coordinato dalle Regioni
Veneto e Toscana, €& stato realizzato tenendo conto della nuova direttiva
concessioni che, diversamente dalla direttiva appalti, € di prima generazione,
connotata pertanto da ampi margini di scelta da parte degli Stati membri in ordine
alle sue modalita attuative. In fase di recepimento, quindi, il legislatore nazionale
sara tenuto a valutare se disciplinare le concessioni con norme di carattere
generale, in linea con lI'impostazione della Direttiva, o se per contro dettare norme
di maggior dettaglio. Proprio per tali aspetti il documento di Itaca ha evidenziato gli
istituti della direttiva concessioni che per una corretta applicazione delle nuove
disposizioni europee richiedono uno specifico chiarimento normativo in fase di
recepimento.

Tra i punti approfonditi nel documento, viene in particolare evidenziato il concetto
di rischio operativo, valorizzato dalla nuova direttiva, da porre in capo al
concessionario quale elemento essenziale e costitutivo del contratto di concessione,
ponendo I'accento sull'importanza del Piano Economico Finanziario (PEF) sia in fase
di gara che di gestione del contratto.

www.itaca.org n. () estratto da pag. n. - Rif. N.: 389
n.pagg.: 26

VERIFICA DI CONGRUITA DEGLI ONERI AZIENDALI DELLA SICUREZZA NEI
CONTRATTI DI LAVORI PUBBLICI: PRIME INDICAZIONI OPERATIVE”

Revisione settembre 2015 del documento dell’Area “Sicurezza sui luoghi di lavoro”
di ITACA, coordinata dalla Regione Toscana, che fa il punto sulla materia dei costi
della sicurezza analizzando le disposizioni legislative in essere, la giurisprudenza e
la dottrina. L'obiettivo & quello di fornire un supporto operativo soprattutto alle
stazioni appaltanti, ma anche agli operatori economici, per la non facile valutazione
dei cosiddetti oneri aziendali della sicurezza nella fase di gestione delle procedure
per |'affidamento dei contratti pubblici.
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Documentazione tecnica disponibile su web

- Autorita Nazionale Anticorruzione ANAC: http://www.anticorruzione.it/
- Ministero dei lavori pubblici: www.mit.gov.it

www.serviziocontrattipubblici.it : sul sito sono disponibili:

Servizio bandi e programmazione: servizio on line del Ministero delle infrastrutture
per la pubblicazione di programmazioni, avvisi, bandi di lavori, servizi e forniture ed
esiti di gara a disposizione di tutte le amministrazioni di cui all’art. 32 comma 1 del
D.Lgs. 163/2006 di competenza del Ministero o non servite da appositi siti regionali.
Supporto giuridico: servizio per supportare le stazioni appaltanti nell'applicazione
della specifica disciplina e per informare tutti gli operatori interessati.

- Ministero dell’Economia e delle Finanze: www.tesoro.it

http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/Attivit--i/Spesa-per-le-opere-pubbliche/
Spesa per le opere pubbliche.

Nel dicembre del 2011, in attuazione dell'articolo 30 comma 9 della legge di
contabilita pubblica del 31 dicembre 2009 (L 196/2009), sono stati emanati i
decreti legislativi n. 228 e n. 229 con l'obiettivo di migliorare la gestione delle
risorse finanziarie destinate al finanziamento e alla realizzazione di opere.

www.bdap.tesoro.it : BDAP - Banca Dati Amministrazioni Pubbliche

www.acquistinretepa.it: portale degli Acquisti in Rete della Pubblica
Amministrazione realizzato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze, consente
alle Pubbliche Amministrazioni di acquistare su internet beni e servizi mediante
I'invio di ordini on-line ai fornitori.

www.gazzettaufficiale.it: servizio del tesoro per la consultazione on line della
gazzetta ufficiale.

http://www.programmazioneeconomica.gov.it/: sito del Cipe, il Comitato
Interministeriale per la Programmazione Economica

- Camera dei Deputati: www.camera.it

Nel sito & possibile consultare i testi delle Leggi e dei Decreti legislativi della XIII
legislatura.

¢ Consiglio di Stato: www.giustizia-amministrativa.it

Sito ufficiale della Giustizia Amministrativa di Stato. In particolare nel sito sono
disponibili i testi delle decisioni del Consiglio di Stato e dei Tar regionali.

¢ Regione Emilia-Romagna: www.regione.emilia-romagna.it

http://territorio.regione.emilia-romagna.it/osservatorio/ : sito regionale
dell’Osservatorio regionale dei contratti pubbilici.

www.sitar-er.it: sito ufficiale del sistema informativo SITAR - Sistema Informativo
Telematico Appalti della Regione Emilia-Romagna.

http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/: sito  della Regione  dedicato
all’Ambiente.

http://digitale.regione.emilia-romagna.it/: sito della Regione dedicato alla societa
dellinformazione.

http://autonomie.regione.emilia-romagna.it/ : area dedicata alle autonomie locali
della regione.

- Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome:
WWW.regioni.it

sito ufficiale della Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province
autonome, € possibile consultare tutto cio’ che riguarda le Regioni e dintorni dalla
normativa regionale, ai comunicati stampa, ai fascicoli delle conferenze Stato-
Regioni,rapporti Ue e Regioni ecc.

- Commissione Europea: http://ec.europa.eu/italia/index it.htm

sito della Commissione europea, rappresentanza Italia.

- Norme in rete: http://www.normattiva.it/ il portale istituzionale della normativa
vigente.
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Iniziative

Bologna, 27 novembre 2015

Green Economy in Emilia Romagna: al via gli Stati Generali

presso la Sala Polivalente della Regione Emilia Romagna (viale Aldo Moro 50), si
terranno gli “Stati Generali della Green Economy in Emilia Romagna”.

La giornata di lavori vuole rappresentare I'avvio di un confronto con la societa
regionale per trovare soluzioni di riferimento sia alla programmazione comunitaria
2014-2020 che al nuovo piano energetico regionale e relativo piano triennale degli
interventi, oltre che proseguire sulle linee indicate dalla nuova legge regionale su
economia circolare e rifiuti.

(per maggiori informazioni: http://www.ervet.it/ervet/?p=6955)
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