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NewsLetter Appalti 
newsletter dedicata agli appalti pubblici 
 
n. 17, 1-15 settembre 2015 
 
Rassegna stampa  Rassegna Giurisprudenza  Spazio Aperto  
Documentazione tecnica disponibile su web  Iniziative  
 
 
Rassegna stampa  
Gli articoli sono ordinati per data di pubblicazione. 

 
01/09/2015 
ItaliaOggi n.  (Marco Ottaviano) estratto da pag. n. 30 – Rif. N.: 281 
n.pagg.: 1 
E PER COMUNICARE L'INIZIO DEI LAVORI ARRIVANO CIL E CILA IN TUTTA 
ITALIA 
Arrivano anche le istruzioni per la compilazione del modello unico per la 
comunicazione inizio lavori (CIL) e la comunicazione inizio lavori asseverata (CILA). 

______________________________________________  
01/09/2015 
ItaliaOggi n.  (Cinzia De Stefanis) estratto da pag. n. 30 – Rif. N.: 282 
n.pagg.: 1 
SUPERDIA CON MODULO STANDARD 
Nuovo passo per le semplificazioni in edilizia. Dal 14 ottobre un formulario con tutte 
le info sulle opere. 

______________________________________________ 
02/09/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (M. Rog.) estratto da pag. n. 4 – Rif. N.: 283 
n.pagg.: 1 
ACQUISTI PA, PIÙ VINCOLI PER REGIONI ED ENTI LOCALI 
Un piano di spending review di 10 miliardi, alimentato in gran parte dal nuovo 
dispositivo di centralizzazione degli acquisti molto più stringente per le Regioni e 
anche per gli enti locali. 

______________________________________________ 
03/09/2015 
ItaliaOggi n.  (Andrea Mascolini) estratto da pag. n. 33 – Rif. N.: 284 
n.pagg.: 1 
APPALTI, LIBERTA' NEI CRITERI 
Il Consiglio di Stato sull'affidamento di servizi di call center. In un appalto pubblico 
la stazione appaltante gode della più ampia libertà nella scelta del criterio di 
aggiudicazione e può quindi utilizzare il criterio del prezzo più basso anche per 
contratti complessi laddove i contenuti delle prestazioni siano state definite e 
dettagliate in fase preparatoria ; è legittimo, per l'affidamento di servizi di call 
center, valutare le offerte soltanto sotto il profilo economico. È quanto afferma il 
Consiglio di stato , sezione quinta 31 agosto 2015 n. 4040. 

______________________________________________ 
03/09/2015 
www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 285 
n.pagg.: 1 
RIDUZIONE SPESA PUBBLICA: OBBLIGATORIO ACQUISTI TRAMITE CONSIP 
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Nuovo tentativo in vista per la razionalizzazione delle spese della pubblica 
amministrazione. Il Ministero dell'Economia e delle Finanze ha inviato a tutte le 
amministrazioni pubbliche la circolare 25 agosto 2015 firmata dal Ragioniere 
Generale dello Stato, Daniele Franco, dal Capo Dipartimento per l'Amministrazione 
Generale (DAG) del Ministero dell'Economia e delle Finanze, Luigi Ferrara, e recante 
"Programma di razionalizzazione degli acquisti della Pubblica Amministrazione - 
Obbligo per le Amministrazioni statali di approvvigionamento per il tramite di 
Consip S.p.A.". 

______________________________________________ 
04/09/2015 
Italia Oggi n.  (Andre Mascolini) estratto da pag. n. 35 – Rif. N.: 286 
n.pagg.: 1 
LA RIFORMA APPALTI TORNA IN PISTA 
Il provvedimento dovrà, essere approvato entro ottobre, poi toccherà al 
regolamento attuativo. Entro settembre al Cipe la nuova lista delle opere prioritarie. 

______________________________________________ 
04/09/2015 
www.lavoripubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 287 
n.pagg.: 1 
EMILIA-ROMAGNA: SISMA 2012, MESSA IN SICUREZZA DELLE AZIENDE 
NON DANNEGGIATE 
Accelerare gli interventi che possono già essere realizzati con il contributi previsti 
dal bando Inail per assicurare la sicurezza anche alle imprese, senza danni, delle 
aree colpite dal sisma del 20 e 29 maggio 2012 "più esterne" dall’epicentro del 
terremoto, ma anche la richiesta al Governo di modificare il Decreto Inail. È questo 
quanto emerso durante l’incontro che si è svolto a Bologna con l’assessore 
regionale alle attività produttive e ricostruzione post sisma Palma Costi sul tema 
delle “Mappe di scuotimento” a cui hanno partecipato i sindaci e uffici tecnici 
comunali dei territori "più esterni" rispetto l’epicentro del terremoto, ossia quelle 
dove non si è registrata la massima accelerazione sismica (>70%). 

______________________________________________ 
07/09/2015 
Il Sole 24 Ore n.  (Stefano Rossi) estratto da pag. n. 25 – Rif. N.: 288 
n.pagg.: 1 
JOB ACT. PIU' SPAZIO AI VOUCHER CON IL NUOVO LIMITE DI 7MILA EURO 
ALL'ANNO. L'UTILIZZO E' ESCLUSO IN TUTTI GLI APPALTI 
Il Jobs act ha reso più accessibile il lavoro accessorio, quello retribuito con i 
voucher: il Dlgs 81/2015 di riordino dei contratti ha aumentato il tetto massimo dei 
compensi che possono essere versati allo stesso lavoratore con questa tipologia di 
impiego, portandolo a 7mila euro netti all’anno. Con il decreto di riordino dei 
contratti (Dlgs 81/2015) è diventato legge il divieto di usare i voucher 
nell’esecuzione di appalti. 

______________________________________________ 
07/09/2015 
Edilizia e Territorio n.  (G.L.A.) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 297 
n.pagg.: 1 
DALLA RIFORMA APPALTI AL CONSUMO DI SUOLO IL PARLAMENTO 
RIPARTE DALLE COSTRUZIONI 
Rush finale per la revisione delle norme sui contratti pubblici - Il quadro di tutti i 
disegni di legge sull'edilizia tra Camera e Senato. 

______________________________________________ 
08/09/2015 
Il Sole 24 Ore n.  () estratto da pag. n. 36 – Rif. N.: 290 
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n.pagg.: 1 
SICUREZZA. RESPONSABILE ANCHE L'APPALTATORE 
Corte di cassazione, Quarta sezione penale, sentenza 7 settembre 2015 n. 36024. 
In caso di infortunio sul lavoro anche l’appaltatore deve ritenersi responsabile 
insieme al committente per la mancata adozione di misure atte a prevenire il rischio 
di infortuni a carico dei propri dipendenti. 

______________________________________________ 
08/09/2015 
Italia Oggi n.  (Andrea  Mascolini) estratto da pag. n. 29 – Rif. N.: 289 
n.pagg.: 1 
SCALI, AFFIDAMENTI SENZA GARA TRABALLANTI 
È a rischio di incompatibilità comunitaria la normativa nazionale sull'affidamento 
delle concessioni aeroportuali che ammette ipotesi di affidamenti diretti, senza 
gara. Il Consiglio di stato, con ordinanza del primo settembre 2015 della quarta 
sezione. 

______________________________________________ 
08/09/2015 
www.ilquotidianodellapa.it n.  (Moreno Morando) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 291 
n.pagg.: 2 
GIUBILEO: LE LINEE GUIDA SUI NUOVI POTERI DI CANTONE 
L’Autorità Nazionale Anticorruzione, sul sito istituzionale, ha pubblicato le “Linee 
guida per l'esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e 
della trasparenza delle procedure connesse alla realizzazione delle opere e delle 
attivita’ connesse allo svolgimento del giubileo straordinario della misericordia”. 

______________________________________________ 
08/09/2015 
www.ilquotidianodellapa.it n.  (Enrico Michetti) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 292 
n.pagg.: 1 
COMMISSIONE DI GARA: I PRINCIPI IN PILLOLE DEL CONSIGLIO DI 
STATO SULLA VERBALIZZAZIONE DEI COMMISSARI 
Non sussiste alcun principio che imponga la contestualità delle motivazioni rispetto 
alle singole sedute, essendo sufficiente anche una valutazione finale. 
Interessante sentenza è quella deposita dalla Terza Sezione del Consiglio di Stato in 
data 8 settembre 2015 con la quale sono state esaminate le censure sollevate da 
una società partecipante ad una gara d'appalto dirette a far annullare l'intera 
procedura di gara, almeno a partire dalla fase di valutazione delle offerte. 

______________________________________________ 
08/09/2015 
www.ilquotidianodellapa.it n.  (Moreno Morando) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 293 
n.pagg.: 2 
PUBBLICATO IL PROGRAMMA OPERATIVO NAZIONALE INFRASTRUTTURE E 
RETI 2014-2020 
Il Ministro Delrio ha annunciato il via al percorso per la selezione dei progetti, che 
prevede la stesura dei criteri da parte del Ministero. Il Ministro delle Infrastrutture e 
dei Trasporti Graziano Delrio  annuncia che “parte il percorso definito dalla 
Commissione per la selezione dei progetti e che prevede la stesura da parte del 
Ministero, con l'approvazione della CE, dei criteri di selezione, che dovranno essere 
rispettati dai soggetti potenzialmente beneficiari dei finanziamenti". 

______________________________________________ 
11/09/2015 
Italia Oggi n.  () estratto da pag. n. 35 – Rif. N.: 294 
n.pagg.: 1 
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OPERE, NIENTE VARIANTI MODIFICHE SOLO CON GARA 
Anac: affidamenti negoziati in casi urgenti per evitare danni. E' quanto ha precisato 
l'Autorità nazionale anticorruzione con il parere del 22 luglio 2015 (52/2015) che 
delinea con precisione i limiti per l'applicazione dell'istituto della variante in corso 
d'opera. 

______________________________________________ 
11/09/2015 
ItaliaOggi n.  (Andrea Mascolini) estratto da pag. n. 35 – Rif. N.: 295 
n.pagg.: 1 
GIUBILEO, SCUDO ANTICORRUZIONE 
Verifiche di Cantone sugli appalti del Campidoglio come per Expo senza rallentare i 
cantieri. 

______________________________________________ 
14/09/2015 
ItaliaOggi n.  (Maria Domenico) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 296 
n.pagg.: 1 
CAUZIONE SOLTANTO CON LA FIDEIUSSIONE 
Qualora la cauzione provvisoria sia priva dall'impegno incondizionato di un 
fideiussore a presentare cauzione definitiva 
in caso di aggiudicazione, la stazione appaltante è tenuta a escludere la stessa dalla 
gara, senza che possa residuare alcun potere di regolarizzazione. E quanto hanno 
ribadito i giudici della quarta sezione del Tar per la Lombardia con la sentenza n. 
1936 dello scorso 3 settembre. 

______________________________________________ 
14/09/2015 
Edilizia e Territorio n. 35 () estratto da pag. n. 1 – Rif. N.: 298 
n.pagg.: 3 
SERVIZIO IDRICO, ITALIA A DUE VELOCITA' 
Effetto Sblocca Italia sulle gestioni idriche, ma solo al Centro-Nord. Il termine 
perentorio del 30 settembre prossimo, fissato dal Dl 133/2014 (modificando 
l'articolo 172 del Codice Ambiente, Dlgs 152/2006) per arrivare all'affidamento del 
servizio idrico a un unico gestore per ogni Ato sta portando al traguardo processi di 
aggregazione in parte già avviati negli Ato del Centro-Nord che ancora presentano 
gestioni frammentate o "fuori legge". 

______________________________________________ 
14/09/2015 
Edilizia e Territorio n. 35 (Alessandro Arona) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 299 
n.pagg.: 1 
CONCESSIONI, IL 55% ARRIVA ALLA GESTIONE 
Lo studio Cresme-Dipe (Presidenza del Consiglio) sulla fase post-aggiudicazione di 
un campione di 961 operazioni medio-piccole di project financing nei lavori pubblici 
evidenzia una buona performance complessiva: nel 55% dei casi (535 su 961) si è 
arrivati alla fase di gestione, nel 73% (702 casi), si è arrivati comunque alla fine dei 
lavori, nell'86% (830) è stato firmato il contratto. Sono 57 (il 6%) le operazioni 
ufficialmente abortite. 
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Rassegna Giurisprudenza  
 
www.lexitalia.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 300 
n.pagg.: 1 
CONSIGLIO DI STATO, SEZ. III, 8/9/2015; N. 4190 
sulla funzione dei campioni di prodotti nelle gare di appalto di forniture e sulla 
legittimità o meno dell’apertura dei plichi contenenti i campioni in seduta non 
pubblica. 

______________________________________________ 
www.lexitalia.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 301 
n.pagg.: 1 
CONSIGLIO DI STATO, SEZ. V, 11/9/2015, n. 4253 
sulla illegittimità dell’affidamento diretto – mediante l’”in house providing” – di un 
servizio pubblico ad una società di cui faccia parte un socio privato. 

______________________________________________ 
www.lexitalia.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 302 
n.pagg.: 1 
TAR VENETO – SENTENZA 11 SETTEMBRE 2015 
sulla legittimità o meno della esclusione di una ditta da una gara per la 
presentazione della offerta in due plichi, il secondo successivo e integrativo del 
primo, pervenuti entrambi entro il termine previsto dalla lex specialis. 

______________________________________________ 
www.dirittodeiservizipubblici.it n.  () estratto da pag. n.  – Rif. N.: 304 
n.pagg.: 1 
AVVOCATO GENERALE NIILO JAASKINEN, 8/9/2015 N. C-324/14 
Appalto pubblico - Direttiva 2004/18/CE - Art. 48, par. 3 - Capacità tecnologiche e 
professionali di un operatore economico - Affidamento da parte degli offerenti «se 
del caso» sulle capacità di altri soggetti - Natura del legame tra l’offerente. 
 

∞ ∞ ∞ 
 
 
 
Spazio Aperto 
dedicato alle NOVITA’ normativa  COMMENTI  
 
www.lavoripubblici.it n.  (Pier Luigi Gianforte PhD) estratto da pag. n.  – Rif. N.: 269 
n.pagg.: 4 
L’ANNOSA QUESTIONE DEI SUBAPPALTI E DELLE FORNITURE CON POSA IN 
OPERA 
Nell'ambito professionale una delle problematiche che si appalesa con maggiore frequenza 
è quella relativa alle comunicazioni effettuate dall’esecutore ai sensi e per gli effetti del 
comma 11 art.118 del D.Leg.vo 163/2006 ovvero dei contratti cosiddetti similari e non 
riconducibili a subappalti. Molte di queste comunicazioni vengono contestate dalla 
stazione appaltante ritenendo, sulla base di interpretazioni della stessa Autorità sui Lavori 
pubblici che trattasi di veri e propri subappalti a prescindere dalle soglie degli importi.  
(25/08/2015) 
 
 

∞ ∞ ∞ 
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Documentazione tecnica disponibile su web 
 
Siti istituzionali: 
- Autorità Nazionale Anticorruzione ANAC: http://www.anticorruzione.it/  
- Ministero dei lavori pubblici: www.mit.gov.it  
www.serviziocontrattipubblici.it : sul sito sono disponibili:  
Servizio bandi e programmazione: servizio on line del Ministero delle infrastrutture 
per la pubblicazione di programmazioni, avvisi, bandi di lavori, servizi e forniture ed 
esiti di gara a disposizione di tutte le amministrazioni di cui all’art. 32 comma 1 del 
D.Lgs. 163/2006 di competenza del Ministero o non servite da appositi siti regionali.   
Supporto giuridico:  servizio per supportare le stazioni appaltanti nell'applicazione 
della specifica disciplina e per informare tutti gli operatori interessati. 
- Ministero dell’Economia e delle Finanze: www.tesoro.it  
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/Attivit--i/Spesa-per-le-opere-pubbliche/ : 
Spesa per le opere pubbliche. 
Nel dicembre del 2011, in attuazione dell’articolo 30 comma 9 della legge di 
contabilità pubblica del 31 dicembre 2009 (L 196/2009), sono stati emanati i 
decreti legislativi n. 228 e n. 229 con l’obiettivo di migliorare la gestione delle 
risorse finanziarie destinate al finanziamento e alla realizzazione di opere. 
www.bdap.tesoro.it : BDAP - Banca Dati Amministrazioni Pubbliche 
www.acquistinretepa.it : portale degli Acquisti in Rete della Pubblica 
Amministrazione realizzato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze, consente 
alle Pubbliche Amministrazioni di acquistare su internet beni e servizi mediante 
l’invio di ordini on-line ai fornitori. 
www.gazzettaufficiale.it: servizio del tesoro per la consultazione on line della 
gazzetta ufficiale. 
www.cipecomitato.it: sito del Cipe, il Comitato Interministeriale per la 
Programmazione Economica 
- Camera dei Deputati: www.camera.it 
Nel sito è possibile consultare i testi delle Leggi e dei Decreti legislativi della XIII 
legislatura. 
 Consiglio di Stato: www.giustizia-amministrativa.it  
Sito ufficiale della Giustizia Amministrativa di Stato. In particolare nel sito sono 
disponibili i testi delle decisioni del Consiglio di Stato e dei Tar regionali. 
 Regione Emilia-Romagna: www.regione.emilia-romagna.it 
//territorio.regione.emilia-romagna.it/osservatorio/ : sito regionale dell’Osservatorio 
regionale dei contratti pubblici.  
www.sitar-er.it: sito ufficiale del sistema informativo SITAR – Sistema Informativo 
Telematico Appalti della Regione Emilia-Romagna. 
www.ermesambiente.it : sito della Regione dedicato all’Ambiente.  
http://digitale.regione.emilia-romagna.it/: sito della Regione dedicato alla società 
dell’informazione. 
http://autonomie.regione.emilia-romagna.it/ : area dedicata alle autonomie locali 
della regione. 
- Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome: 
www.regioni.it  
sito ufficiale della Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province 
autonome, è possibile consultare tutto cio’ che riguarda le Regioni e dintorni dalla 
normativa regionale, ai comunicati stampa, ai fascicoli delle conferenze Stato-
Regioni,rapporti Ue e Regioni ecc. 
- Commissione Europea: http://ec.europa.eu/italia/index_it.htm  
sito della Commissione europea, rappresentanza Italia. 
- Norme in rete: http://www.normattiva.it/ il portale istituzionale della normativa 
vigente. 
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∞ ∞ ∞ 
 
 
Iniziative  
 
 
Iniziative di formazione: in preparazione. 
email: formazione@ervet.it, Emanuela Lancellotti. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
_________________________________________________Ω 
La NewsLetter Appalti・ mette a disposizione i servizi di:  
RICHIESTA E INVIO ARTICOLI:  
è possibile richiedere qualsiasi articolo recensito nella NewsLetter che sarà inviato per posta 
elettronica.   
SEGNALAZIONE INIZIATIVE. 
Il servizio è rivolto a chiunque voglia far conoscere le iniziative, novità e programmi della 
propria Amministrazione.  E’ sufficiente mandare comunicazione preferibilmente mediante 
posta elettronica, con tutte le informazioni dell’iniziativa.  
PERSONALIZZAZIONE DELLA RASSEGNA STAMPA. 
Il servizio consiste nella rassegna stampa di articoli su specifici argomenti comunicati 
dall’utente. 

La NewsLetter Appalti è un servizio di   - UNITÀ OPERATIVA QUALITÀ DEI 
CONTRATTI PUBBLICI E APPALTI 
 
I servizi di NewsLetter Appalti sono gratuiti per abbonati Full Service Appalti ad 
eccezione della rassegna stampa personalizzata che è a pagamento. 
 
Redazione: Unità operativa qualità dei contratti pubblici e appalti, email: 
newsappalti@ervet.it 

Per richiedere articoli o per iscrivere altre persone alla mailing list: newsappalti@ervet.it  
 
Per informazioni su Full Service Appalti: appaltipubblici@ervet.it  
 

*** 
Ervet Spa - via Morgagni, 6 - 40122 Bologna tel. 051.6450411 fax: 051.6450310 

http://www.ervet.it 
 

 


