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Rafforzati gli strumenti contro la crisi di risorse

Partenariato e leasing
per rilanciare le opere

Alberto Barbiero

wew Qltre a valorizzare il patri-
moni, gli enti locali hanno nu-
merosi strumenti per affronta-
reiproblemi di risorse attiran-
do gli investimenti dei privati
nella realizzazione di opere
pubbliche.

Tralevariemodifiche appor-
tate dal Dlgs 152/2008 al Codice
Appalti assumono rilevanza le
norme sul partenariato pubbli-
co-privato (Ppp), quelle che
hanno la finanza di progetto ¢
rafforzatolalocazione finanzia-
ria («leasingin costruendox).

Incoerenzaconl’ordinamen-
to Ue, & stato introdotto nel co-
dice il comma 15-ter dell’artico-
lo 3 che classifica i contratti di
partenariato pubblico-privato
come gli strumentipattiziaven-
ti per oggetto una o pill presta-
zioni quali la progettazione, la
costruzione, lagestione olama-
nutenzione di un’opera pubbli-
¢a o di pubblica utilita, oppure
lafornitura di un servizio, com-
preso in ogni caso il finanzia-
mento totale o parziale di tali
prestazioni a carico di privati,
cheassumono (in tutto o in par-
te) anche i rischi realizzativi e
gestionali. In questo quadro
rientrano la concessione di la-
vori, la concessione di servizi,
lalocazione finanziaria, I'affida-
mentodilavori mediante finan-
za di progetto, le societd miste,
nonché I'affidamento a contra-
cntegencrale.

In questa prospettiva si inse-
risce la riscrittura complessiva
del project financing, ora disci-
plinatonelParticolo153 del Dlgs
163/2006 con una formulazio-

ne pit favorevole per i soggetti
che intendano assumere il ruo-
lodipromotore. :
Nel codice sono ora definiti
tre percorsiprocedurali: indivi-
duazione diretta del soggetto
privato destinato ad assumere
ilruolodi promotore (dellapro-
posta progettuale) e di conces-
sionario; selezione della propo-
sta progettuale-costruttiva ¢,
sullabase diquesta, ulteriore se-
lezione del concessionario-cse-
cutore; valutazione comparati-
va delle proposte presentate
spontaneamente dai privati in
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Pitl garanzie per i privati
nei rapporti con il pubblico
dopo le modifiche

“introdotte dal correttivo

al Codice appalti

relazione alle ipotesi di project
financing inserite nell’elenco
annuale dei lavori pubblici.

Per sostenere la realizzazio-
nediopere pubbliche, gli entilo-
calipossonoricorrere anche al-
la locazione finanziaria, previ-
sta dall’articolo 160-bis del Co-
dice, integrato dal Dlgs
152/2008, La particolare proce-
dura ¢é utilizzabile ora anche
per la realizzazione di lavori
strumentali alla gestione di ser-
viziefalevasulruolodel sogget-
to finanziatore, che deve dimo-
strare alla stazione appaltante
di disporre dei mezzi necessari
a eseguire Pappalto, potendosi
anche avvalere delle capacita
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di altri soggetti oppure operan-
do in associazione temporanea
conunsoggetto realizzatore.

Ilpercorso&avviatoinbasea
un progetto almeno prelimina-
re dell’amministrazione, men-
treil privato scelto come aggiu-
dicatario dcve realizzare i re-
stanti livelli di progettazione e
'esecuzione deilavori.,

1vantaggidi questaprocedu-
ra sono determinati dal fatto
che I'opera oggetto del contrat-
to di locazione finanziaria pud
seguire il regime di opera pub-
blica ai fini urbanistici, edilizi
edespropriativi, e pud esserere-
alizzata su area nella disponibi-
lita dell’aggiudicatario.

La realizzazione di opere
pubbliche, da parte di privati
pud cssere definita anche me-
diante il sistema dei lavori a
scomputo, anch’esso sottopo-
stoacomplessiva revisione dal
Dlgs152/2008. .

I soggetti attuatori di piani
urbanisticiotitolari di permes-
so di costruire possono infatti
assumere la responsabilita del
processo realizzativo delle
opere di urbanizzazione con-
nesse al loro intervento, sia co-
me adempimento sostitutivo
del versamento dei corrispon-
denti oneri, sia per soddisfare
gli obblighi previsti dalla nor-
mativa settoriale.

L’ente locale puo quindi ac-
quisire al proprio patrimonio
opere di urbanizzazione di di-
mensioni anche significative
senzaalcunaincidenzasul siste-
ma degli investimenti, con
un'entratasostituitadal benere-
alizzato e trasferito.
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