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Latecnica risulta flessibile
in relazione

al funzionamento del patto
di stabilita ed evita

gli avanzi non spendibili

Strumenti finanziari, Al debutto

Lamanovra 2007
apre al leasing
immobiliare

I nuovi principi

Cosa dice la Finanziaria

@ Per la realizzazione in generale, di opere pubbtiche o comunque
di pubblica utilita, i soggetti tenuti allapplicazione del Codice
dei contratti pubblici (Dlgs 163/2006) relativamente a lavori,
servizi e forniture, possono ricorrere al contratto di locazione
finanziaria, in aggiunta all’appalto e alla concessione

1 vantaggi per gli enti poco indebitati

~

@ Si evitano il formarsi di avanzi non spendibili, come pué invece
accadere nel caso di indebitamento nella forma di mutui

o prestiti obbligazionari

® Non si formano oneri finanziari per entrare da indebitamento
non immediatamente utilizzabili, e si finanziano invece
la realizzazione di opere infrastrutturali in modo rateale

settore immobiliare, non rap-
presenta comungue una novi-
taassoluta per la Pubblica am-
ministrazione in generale, esi-
stendogia precedentilegislati-
vi e giurisprudenziali cui fare
riferimento, ¢ potendosi an-
che considerare il leasing pub-
blico, come talvolta sostenu-
to, alla stregua di una fattispe-

stantemente richiamata dalla
magistratura contabile circail
suo utilizzo, sempre specifi-
candone la possibilita soltan-
to in presenza di condizioni
che ne permettessero la prati-
cabilita, ed evitandosi comun-
que la configurazione diproce-
dimenti dissimulati rispetto al
contratto di appalto, con con-

trovare una sempre piu pun-
tuale regolamentazione; essa,
del resto, proprio perché im-
plica spese allocate fra quelle
correnti, risulta particolar-
mente flessibile inrelazione al
funzionamento del patto di
stabilita, ora improntato sul
saldo tra entrate e spese finali,
ed evitando, specialmente per

Mario Bonelli b cie a sé stante. Ma, mentre il seguente elusione deiprincipi ~ £li enti poco indebitati, il for-
Francesco Strocchia suo utilizzo, nel caso di beni  comunitari in materia di ope-  Marsi di avanzi non spendibi-

Esplicita apertura al lea-
sing per gli enti locali nella Fi-
nanziaria 2007, al comma 907
e seguenti. Questo, infatti, pre-
vede che per la realizzazione,
in generale, di opere pubbli-
che o comunque di pubblica
utilitd, i soggetti tenuti all’ap-
plicazione del Codice dei con-
tratti pubblici (Dlgs163/20006)
relativamente a lavori, scrvizi
e forniture, possano ricorrere
al contrattodilocazione finan-
ziaria, in aggiunta all’appalto
edalla concessione.
Questanuova disposizione,
particolarmente riferibile al

mobili strumentali presiin lea-
sing da terzi non presentava
particolari problematiche,
queste si ponevano nel caso di
quello immobiliare, per cespi-
tied opere darealizzare ("lea-
sing immobiliare in costruen-
do"); in tal caso, trattandosi di
acquisto di cose future, I'ente
avrebbe potuto trovarsi ad
operare inderogaallanormati-
vagenerale degli appalti, stru-
mento ordinario per 'acquisi-
zionediinfrastrutture dadesti-
nare a pubblici uffici e servizi.

Da quilestrema cautela co-

re pubbliche. Posizione con-
fermata, del resto, anche dal
Consiglio di Stato.

La Finanziaria 2007 ha per-
tanto avvalorato principi gia
acquisiti a livello giurispru-
denziale, recependo a livello
normativo la possibilita di av-
valersidel contratto dilocazio-
ne finanziaria.

11 pieno riconoscimento del
leasingimmobiliare pud certa-
mente determinare un impul-
so di una tecnica finanziaria
che, alla stessa stregua del
project financing, potra anche

li, come potrebbe invece acca-
dere nel caso di indebitamen-
to nella forma di mutui o pre-
stiti obbligazionari.

Da questo punto di vista,
Iutilizzo del leasing immobi-
liare potrebbe favorire tali en-
tiin particolare, evitandoil for-
marsi di oneri finanziari per
entrate da indebitamento non
immediatamente utilizzabili,
e finanziando invece la realiz-
zazione di opere infrastruttu-
rali in modo rateale, appunto
secondo la peculiarita della
tecnicain questione.
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