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Appalti. Le nuove procedure

Nel contratto di disponibilita
il pubblico si lega al privato

L’ACCORDO

Conl'intesa l'affidatario

mette 'opera a disposizione
dellamministrazione

in cambio di canoni, contributi
o prezzo di trasferimento
Alberto Barbiero

mm Il pacchetto normativocon-
tenuto neidecreti sulle liberaliz-
zazioni e sulle semplificazioni
ha prodotto molte innovazioni
nel Codice dei contratti pubbli-
ci, sia procedurali sia relative a
nuove soluzioni per definire i
rapporti tra stazioni appaltanti
e appaltatori.

La nuova configurazione
dell’appalto riguardasoprattut-
to i lavori pubblici, per i quali
larticolo 52 del D11/2012 hapre-
vistounarevisione dell’articolo
93del Codice, che consente I’ag-
gregazione dei livelli progettua-
li (preliminare con definitivo e
definitivo conesecutivo), a con-
dizione che sia garantitala com-
pletezza degli elementi descrit-
tivi e tecnici. Anche I'approva-
zione del progetto puo essere ot-
timizzata in rapporto all’aggre-
gazione dei livelli, conunascel-
ta di maggior dettaglio.

Questi aspetti incidono an-
che sulla programmazione, per
laqualele nuove disposizioni ri-
chiedono che per i lavori sotto
al milione di euro di valore sia
elaborato almeno uno studio di
fattibilita, e perilavoridiimpor-
to superiore almeno un proget-
to preliminare.

Alcune fasi della gestione del-
la procedura selettiva sono state
semplificate, con riferimento ai
controllisuirequisiti di ordine ge-
nerale e di capaciti (economico-
finanziariae tecnico-professiona-

le), rafforzando le previsioni del
Codice sulla banca dati naziona-
le degli appalti. Questa saral'uni-
ca fonte di verifica dei requisiti
dal 2013, secondo un processo re-
golato dall’Autorita perlavigilan-
zasui contratti pubblici. Il riscon-
trodirequisitisecondole modali-
ta tradizionali, con la collabora-
zione degli operatori economici
concorrenti sard possibile solo
per le informazioni non presenti
nellabanca dati nazionale.

Urn’importante innovazioneri-
guardaancheil procedimento ge-
stito dall’Avcp per Tesclusione
dalle gare di un’impresa che ab-
biareso false dichiarazioni in se-
dedigara:l'interdizione di un an-
no € ora riconfigurata come ter-
mine massimo deciso dalla stes-
sa Autorita inrapporto alla gravi-
ta della situazione rilevata (ad
esempio potendo differenziare
selafalsadichiarazione derivada
dolo odacolpagrave).

La selezione dell’appaltatore
puo condurre ora a nuove forme
direlazione conl’amministrazio-
ne, maggiormente improntate al-
la valorizzazione della partner-
ship pubblico-privato.

Intale prospettiva assume ri-
levanza I'innovazione dell’arti-
colo 44 del Dl1/2012, conla disci-
plina del «contratto di disponi-
bilita». In questo rapporto sono
affidate, a rischio e a spesa
dell’affidatario, la costruzione e
la messa a disposizione afavore
del’amministrazione aggiudi-
catrice di un’opera di proprieta
privata destinata all’esercizio
di un pubblico servizio, a fronte
di un corrispettivo.

Per «messa a disposizione» la
norma intende 'onere assunto a
propriorischio dall’affidatario di
assicurare all’amministrazione

la costante fruibilita dell’'opera,
nel rispetto dei parametri di fun-
zionalitd previsti dal contratto,
garantendo la manutenzione e la
risoluzione di tutti gli eventuali
vizi, anche sopravvenuti.

La disponibilita dell’opera &
retribuibile con tre forme diver-
se, che vanno dal semplice cano-
ne al riconoscimento di un con-
tributo in corso d’opera, sino al-
la corresponsione di un prezzo
ditrasferimento.

Lasostanziale innovazione ri-
spetto a soluzioni di partner-
ship gia presenti nel codice (ad
esempio locazione finanziaria
oproject financing) € rinvenibi-
le nella previsione per cui nel
contrattol’affidatario assumeil
rischio della costruzione (com-
prensivo della progettazione e
dello sviluppo dellagara) e del-
la gestione tecnica dell’opera
per il periodo di messa a dispo-
sizione dell’amministrazione
aggiudicatrice.

La finalita realizzativa di ope-
re con elevato livello qualitativo
comporta l'utilizzo del metodo
dell’offertaeconomicamente piti
vantaggiosa per la valutazione
delle offerte, mentre sul piano
operativo la norma prevede che
¢gli oneri connessi agli eventuali
espropri siano considerati nel
quadro economico degli investi-
menti e finanziati nell’ambito del
contrattodi disponibilita.
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