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Pubblica amministrazione. Atteso il contratto di disponibilita

Il1leasing si evolve e punta
ai lavori «all inclusive»

Andrea Biondi

Numeri non grandi, ma
con trend crescente e che po-
trebbero migliorare grazie al-
le novita previste dal decreto
liberalizzazioni (il DI 1/2012
"Cresci-Italia").

Illeasing per le opere pubbli-
che continua afarsistrada,com-
plice la necessita della pubbli-
caamministrazione di sfuggire
alla stretta del patto di stabilita
interno che diventerebbe soffo-
cante con il finanziamento di-
rettodelle opere, magaritrami-
te mutuo. Certo, nonsipuodire
che il leasing facciala parte del
leone nel mercato delle opere
pubbliche, visto che, secondo i
dati elaborati dal Cresme, pesa
per lo 0,4% dei bandi per opere
pubbliche pubblicati nel perio-
do 2008-2011. Pero, si tratta di
316 avvisi per un valore di poco
inferiore agli 1,3 miliardi e si
tratta, in generale, di uno di
quei nuovi mercati cui si guar-
daper larealizzazione di opere
che da una parte servono alla
comunitae, dall’altra, hanno an-
che lafunzione di cercare difar
girare il motore dell’edilizia e
delle opere pubbliche. Unsetto-
re,quest’ultimo, che continuaa
soffrire, come dimostrano il
-3,5% di investimenti nel 2011,
certificato dal Rapporto Cre-
sme (& il quinto anno consecuti-
vodicalo),elaprevisione diun
ulteriore stop del 29 nel 2012.

«Dallapossibilita difinanzia-
mento integrale dell’investi-
mento fino al pagamento dei ca-
noniapartire dall'avvenuto col-
laudo dell’opera, alla certezza
di costi e tempi di realizzazio-
ne, il leasing - afferma il presi-
dente di Assilea, Maurizio Laz-
zaroni - & una modalita senza
dubbio importante per lo svi-
luppo infrastrutturale del no-
stro Paese, specie quello neces-
sario aglienti territoriali» . Pro-
priol'associazione che raggrup-
pale societa italiane di leasing
haredatto neimesiscorsiunva-
demecum per stimolare e dif-

fondere tra amministrazioni e
operatori economici la "cultu-
ra" del leasing in costruendo e
cioe diquellamodalita che pre-
vede per 'ente committente (la
Pa)lapossibilitadiottenere dal-
lasocietadileasing il godimen-
to di un bene a fronte del paga-
mentodi uncanone e con possi-
bilita diriscatto.

Gli occhi per vedere un au-
mentodellatortasono ora pun-
tatisul nuovo strumento previ-
sto dal decreto Cresci-Italia: il
contratto di disponibilita. 1l
nuovo strumento differisce so-
prattutto perchél’'operachesa-
ra adibita al servizio pubblico
ha e mantiene la natura di ope-
raprivata, tuttii compiti ineren-
ti la realizzazione dell’opera
stessa spettano al contraente
privato. Con il contratto di di-
sponibilita il soggetto affidata-
rio offre "all inclusive” un im-
mobile privato all'amministra-
zione che lo destina a funzioni
pubbliche (scuole, uffici, ospe-
dali). Il privato incassa il cano-
ne di disponibilita, mentre per
il pubblico il vantaggio & quello
diottenere il bene, masgravan-
dosi di tutti gli oneri, a comin-
ciare da quello di seguire I’ap-
palto, per finire con gli oneri di
manutenzione. «Il nuovo stru-
mento - aggiunge Lazzaroni -

funzionera solo se si creera un
circolo virtuoso, favorito an-
che da una normativa adegua-
ta, fra i soggetti protagonisti
oradelleasingin costruendo».

Attenzione allo strumento
del contratto didisponibilitadi-
mostrano sicuramente i co-
struttori edili. «Con questanuo-
va disciplina che non entra in
concorrenza, ma che affianca
gli strumenti del partenariato
gia esistenti, come il leasing -
precisa Riccardo Giustino, vi-
cepresidente Ance - potrebbe-
ro considerarsi risolti taluni
problemi. In questa fattispecie
I'operarimane di proprieta pri-
vata e 'amministrazione, ai fini
dellasceltadel contraente, sili-
mita a porre a base di gara un
capitolato». La cosa pittimpor-
tante pero €& «la chiarezza
sull’allocazione di rischi che,
con il contratto di disponibili-
ta, esuleranno dalla Pay». La
chiarezza, ma anche «l’interes-
se del realizzatore di effettuare
una buona progettazione e una
corretta esecuzione per assicu-
rare la futura disponibilita
dell’opera» dovrebbero com-
portare - conclude Giustino -
«la pressoché totale assenza di
contenzioso tra imprese e par-
te pubblicay.
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Incantiere

Il numero e l'importo (in euro) dei bandi per opere pubbliche da
realizzare con leasing in costruendo pubblicati nel periodo 2008-2011

Tipologia

Numero Importo

Impianti fotovoltaici

194| 477.762.035

Edilizia scolastica

60| 289.750.279

Edilizia sanitaria

13| 102.644.517

Impianti sportivi

12 41.948.892

Edilizia amministrativa e direzionale 10

290.387.719

Altro

aborazione su dati Cresme Servizi Europa

27 76.613.262
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