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nenti. Le soluzioni per le nuove fattispecie

Fideiussioni a garanzia
del leasing ampliato

COME 1L «PROIECT
L'opera da realizzare
vasempre inserita
nel programma

e nell’elenco annuale
dei lavori pubblici

Massimo Pollini
«:+ L'estensione delle possi-
bilita di ricorso alla locazione
finanziaria previsto dalla leg-
ge 206/2006 rappresenta
un’indubbia opportunitd per
gli enti locali, ma apre incer-
tezze finora irrisolte quando
siguarda alle garanzie.
L’estensione del leasing &
prodotta dai commi 907-08 e
912-13 della Finanziaria 2007,
che consentono il ricorso a
questo strumento per la rea-
lizzazione, l'acquisizione e il
completamento diopere pub-
bliche da parte dei commit-
tenti tenuti all’applicazione
del Codice degli appalti di cui
alDlgs163/2006. Tra questici
sono senz’altro le pubbliche

amministrazioni e quindi an-
che gli enti locali (articolo 32
del Codice).

Il leasing in passato ¢ stato
utilizzato dagli enti locali per
Pacquisto dibeni mobili e im-
mobili, che tuttavia avevano
un loro valore di mercato al
momento dell’acquisizione e
nelcorsodelladurata del con-
tratto (autobus, parcheggi, al-
loggi, eccetera). Interessante
al riguardo & il parere emesso
dallaSezione regionale dicon-
trollo della Corte dei conti
perlaLombardianel’adunan-
zadell'n ottobre 2006, € quin-
di prima della Finanziaria
2007, nel quale, trattando le

operazionidi "lease-back", ha
chiarito: la capacita giuridica
degli enti locali a farricorso a
queste operazioni; 'assogget-
tamento delle operazioni alle
regole dei contratti a eviden-
zapubblicasecondoilloro im-
porto; 'appartenenza delle
operazionialle forme di finan-
ziamento e, di conseguenza,
ai sensi del nuovo articolo ng

della Costituzione, laloro am-
missibilita al solo fine di pro-
cedereainvestimenti; lanatu-
radispesa corrente dei cano-
nidilocazione.

Queste regole sono tuttora
valide e applicabili. Ma
Pestensione delleasing a tutti
gli interventi di realizzazio-
ne, acquisizione e completa-
mento di opere pubbliche e
di pubblica utilitd e quindi,
per esempio, anche alla co-
struzione di un centro socia-
le. Nel caso in cui I'ente pub-
blico divenisse inadempien-
te nel pagamento del canone,
dal momento cheil centro so-
ciale difficilmente potrebbe
avere un valore di mercato,
chigarantiscelasocieta? Alri-
guardo la forma pili logica di
garanzia appare quella della
fideiussione (articoli 152 e
207 del Tueb).

Relativamente all’ente pub-
blico,lo stesso comma 913 del-
la Finanziaria 2007 dispone
che 'adempimento degli im-
pegnidellastazione appaltan-

te restain ognicaso condizio-
nato al positivo controllo del-
larealizzazione dell’opera, se-
condo le modalitd previste
nelbando di gara.

1l comma 917 della ripetuta
legge finanziaria 2007 ammet-
tela partecipazione al contrat-
to dileasing anche le associa-
zioni temporanee d’imprese
(Ati) e stabilisce che in caso
difallimento oinadempimen-
to di una impresa, questa puo

essere sostituita da altra im-
presa avente i medesimi re-
quisiti e caratteristiche, cio
che comporta una ulteriore
garanzia per I'ente pubblico.
Va anche chiarito, in rela-
zione a dubbi sollevati nello
specifico argomento, che
I'operapubblica darealizzare
mediante leasing va inserita
nel programma e nell’elenco
annuale deilavori pubblicies-
sendo la stessa assimilabile al
"projectefinancing" (articoli
128 e 153 del Dlgs 163/20006).
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