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Lariforma. Verso unintervento «organico»

Delega a tutto campo
per grandi opere
e project financing

di Giorgio Santilli

on saranno brevi i tempi
Ndellariforma dellegrandi

opere. Il ministero delle
Infrastrutture, titolare della ma-
teria, sta lavorando a una legge
delegadi pochi articoli, sei o set-
te, che dovrebbe rivoluzionare
Iattuale disciplina, riformare la
legge obiettivo e «fare sistema
con le norme gia presentate in
Parlamento».

Unintervento organico cheri-
conosce la parzialita e la limita-
tezza delle 13 leggi che da 9 mesi
inquasono intervenute pesante-
mente a modificare le leggi sugli
appalti. Traquestiitrerecentide-
cretilegge di Montisuliberalizza-
zioni,semplificazioni e fisco,che
hanno provato abattere anche la
strada del project financing, con
norme pero ancora limitate, par-
zialie diincertaefficacia.

Ildossiere nelle manidiMario
Ciaccia: il viceministro haricon-
vocato per venerdi il tavolo con
Astrid (Bassanini), Italiadecide
(Violante) e Respublica (Bello-
ni), le tre fondazioni politiche
che hanno realizzato il rapporto
con le «89 proposte» da mesi al
centro del dibattito sulle grandi
opere. Al tavolo ci saranno an-
che le associazionidelle imprese
(ContindustriafAnceNAsi§AbilS
lanovitadiConfedilizia)eigran-
di committenti Ferrovie, Auto-
stradee Anas.

1l testo sara pronto non prima
di aprile e I'obiettivo stavolta &
ambizioso, una riforma radicale
e a tutto campo che consenta il
decollo mancato finora, soprat-
tutto sul fronte della partecipa-
zione dei capitali privati.

A chiedere un’accelerazione
potrebbe essere perd il premier
Mario Monti, che - spinto dalle
vicende della Tav - nei giorni
scorsihadatoun’indicazione per
recepire nell'ordinamentoitalia-
nole norme francesi sul débat pu-
blic. Si tratta del confronto con
tuttigliinteressi presentinel ter-
ritorio che in Francia si pratica
dal 1992 (circolare Bianco), poi
istituzionalizzato con una legge
del19gs: avviene primadella pre-
sentazione del progetto definiti-
vo,élimitato agmesi, viene gesti-

to da un’autorita indipendente e
lasciala decisione finale dianda-
reavantiritirare il progettoo cor-
reggerlo direttamente all'ente
committente dell'opera.

11 débat public & una delle 89
proposte del documento Astrid-
Italiadecide-Respublica, ma pri-
maancora erastatorilanciato da
Confindustria e da un’altra fon-
dazione politica, Liberafondazio-
ne, guidata dalla deputata ex pdl
GiustinaDestro.

L’indicazione di Montinon ha
sciolto le perplessita sul funzio-

namento del débat public in Ita-
lia, dove un confrontodi4o 6 me-
sisenzadecisione vincolante po-
trebbe certamente rendere piu
democratico il percorso senza
pero aumentare il livello di ese-
cutivita delle decisioni. L'altra
via & quella di una riforma della
conferenza di servizi, che po-
trebberestareilluogodelladeci-
sione partecipatafra Statoed en-
ti locali, ma potrebbe essere
aperta a forme di consultazione
diretta degli interessi non istitu-
zionali sulterritorio.

Nella riforma Ciaccia che co-
mincia a prendere corpo c'¢ an-
cheunarivisitazione atuttocam-
po della legge obiettivo e anche

IN COSTITUZIONE

In vista modifiche alla Carta:
revisione delle competenze
di Stato e Regioni e tutela
dei privati dalle modifiche
normative successive

due proposte dirango costituzio-
nale:larevisionedellecompeten-
zedelloStato e delle Regioni (ar-
ticolo 117) e l'introduzione nella
Carta di una norma che tuteli le
parti private nel rapporto con-
trattuale con lo Stato da qualun-
quemodificalegislativaoregola-
mentare in corso.

Lalegge ordinaria prendereb-
be la forma di una legge delega
perdare organicitaalladoppiari-
forma del codice degli appalti e
della legge obiettivo (sole opere
di interesse strategico naziona-
le). La terza gamba della costru-
zionesarebbeil compimentodel-

I quattro pilastri
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LEGGE QUADRO

Due norme dovrebbero avereil
rango costituzionale: il riordino
delle competenze di Statoe
Regioni peri lavori pubblici conil
ritorno di tutti i poteri allo Stato
sulle opere strategiche (art. 117);
l'introduzione di una misurache
salvaguardi gli accordi stipulati
sterilizzando gli effettidi nuove
normesulle opere appaltateoin
esecuzione

3

T
PROJECT FINANCING

Laterza gamba della delega
sarebbe un veroincentivo
procedurale efiscale alla
partecipazione di capitali privati a
finanziamento, realizzazione e
gestionedelle opere pubbliche.
Estensione della defiscalizzazione
Ivaoggi riservata ai porti,
defiscalizzazione Irap e Ires,
regimefiscale dei project bond
come per Bot e Btp

la disciplina del project finan-
cingchenoncelafaraadecollare
con le limitate norme introdotte
nelDlliberalizzazioni.

Qui & soprattutto il confronto
con 'Economia che decidera la
qualita della riforma. Se il pre-
mier nonaccetteralasfidaditra-
mutare il "fisco cattivo" in "fisco
buono" asostegno della crescita,
difficilmente si potra allargare la
parziale defiscalizzazione Iva
(oggi limitata ai porti) e I'esten-
sione ai project bond di un regi-
me fiscale agevolato. Su questo
punto ¢’ da mesi una guerra in
atto fra i ministeri delle Infra-
strutture e del’Economia che fi-
nora ha prodotto risultati impo-
tenti rispetto all’'obiettivo di un
nuovo decollo.

E da mesi Astrid, Italiadecide
e Respublica ripetono che senza

Allo studio un provvedimento
leggerodi 6-7 articoliche
conterrebbe unadelega per una
revisionea tutto campo della
legge obiettivo per le grandi
opere e del codice degli appalti:
riforma organica che «faccia
sistema anche con le norme gia
presentate alle Camere» coni
decretilegge liberalizzazione,
semplificazioni efiscale

DEBAT PUBLIC

1l premier Mario Monti vorrebbe
inserire nella riforma anche un
modellodi consultazione del
territorio simile al débat public
francese. Perplessita per
l'applicazionein Italia del modello;
possibilealternativa una riforma
della conferenza diservizi che apra
alla partecipazione diretta dei
territorima arrivicomunqueauna
decisione vincolante

il passaggio a un fisco orientato
allacrescita,leopere nonsifaran-
no enonarriveranno per lo Stato
neanche quegliincassifiscaliche
potrebberoarrivare conunanuo-
vastagione dilavori.
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