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Fisco e imprese. Sempre possibile il recupero dell'imposta sul valore aggiunto sui costi di costruzione

Project financing a doppia via

Il regime degli ammortamenti dipende dai tempi di cessione

Luca Gaiani

=7 Doppio regime per gli am-
mortamenti delle societa di
project financing, ma sempre con
diritto al rimborso dell'Iva. Se la
proprieta delle opere ¢ immedia-
tamente trasferita al concedente,
lasocieta contabilizza gli investi-
menticome immobilizzazioni im-
materiali; in caso contrario, scat-
ta l'iscrizione tra i beni materiali
devolvibili. Regole in parte diffe-
renti si applicano per chi adotta i
principi contabili internazionali.

Project financing

Larealizzazione di opere pubbli-
che con lo strumento del project
financing (articolo 143 del Dlgs
163/2000) si caratterizza essen-
zialmente per il fatto che, diversa-
mentedaquantoavvienenegliap-
palti, la controprestazione per il
costruttore ¢ costituita dal diritto
di gestire funzionalmente e di
sfruttare economicamente tutti i
lavorirealizzati.

Puo essere inoltre previsto un
prezzo (cioé una somma che in-
tegra la suddetta contropresta-
zione), in particolare quando
ciorisultanecessario per assicu-
rare al concessionario I'equili-
brio economico-finanziario de-
gli investimenti e della gestione
inrelazione alla qualita del servi-
zio da prestare.

In pratica, la societa di proget-
to (struttura giuridica che puo es-
sere costituita dagli aggiudicatari
e si sostituisce ad essi quale con-
cessionarioatitolo originario) so-
stiene i costi per realizzare 'ope-
rapubblica (in genere affidando i
lavori ai propri soci) e si ripaga
esclusivamente (o principalmen-
te) attraverso i flussi reddituali e
finanziari che deriveranno, negli
anni di durata della concessione
(in genere fino a 30), dalla gestio-
ne (diretta o tramite affitto a ter-
zi) dei beni costruiti o di una par-
te di essi. Il rientro pluriennale
dell'investimento non attraverso
uncorrispettivo pagato dal conce-
dente, maconlagestione dell'ope-

ra,rende estremamente rilevante
il piano economico-finanziario
che deve essere allegato al con-
tratto di concessione. Per questo
motivo, nella compagine sociale
figurano frequentemente sia co-
struttori che imprese specializza-
te neiservizi di gestione.

Contabilita efisco
Né i principi contabili nazionali,
né le disposizioni fiscali discipli-
nano in modo esaustivo la realiz-
zazione di opere attraverso con-
cessione di costruzione e gestio-
ne. Secondo un orientamento dif-
fuso, avvalorato anche da un re-
cente intervento dell’agenzia del-
le Entrate (si veda il Sole 24 Ore
del18 settembre scorso), se i beni
vengono trasferiti immediata-
mente al concedente (il che sive-
rificaquandomancaundirittore-
ale a favore del concessionario),
la societa di progetto iscrive i co-
sti nelle immobilizzazioni imma-
teriali ("diritti di concessione”) e
li ammortizza con le regole
dell'articolo 103 commia2 del Tuir
(inbase alnumero dianni di dura-
tadella concessione).

Nel caso di devoluzione al ter-

mine della concessione, il relati-
VO costo sara pilt opportunamen-
te iscritto nelle immobilizzazioni
materiali (beni gratuitamente de-
volvibili) con possibilit3, in alter-
nativa al tradizionale ammorta-
mento tecnico, di effettuare 'am-
mortamento finanziario ai sensi
dell’articolo 104 del Tuir.

Le societa che applicano gli
Ias utilizzano, invece, in presen-
za di particolari requisiti della
concessione, le regole dettate
dall’Ifric 12, oggetto di analisi da
parte dell’Oic nella applicazione
n. 3 delluglio di quest’anno.

Iva

Inbase aunanormapoco nota(ar-
ticolo 8o, comma 55, legge
289/02), 1o "scambio in natura"
che interviene tra concedente e
concessionario (costruzione del
bene contro diritto di sfruttarlo
per un certo numero di anni) non
configura operazione permutati-
va, conlaconseguenzachenonsa-
ra applicabile I'articolo 11 del Dpr
633/72. Lasocieta di progetto non
dovra dunque fatturare al conce-
dente il valore dei beni che essa
ha realizzato a fronte del ricono-
scimento del diritto di gestirli.

L’eventuale "prezzo" (contri-
buto-corrispettivo) aggiuntivo
pagato dall’amministrazione (in
denaro o mediante trasferimen-
to dibeniimmobili) rientreri in-
vece nell’ambito di applicazione
dell'imposta con aliquota corri-
spondente aquelladeilavorirea-
lizzati (10% se opere di urbaniz-
zazione o edifici assimilati, co-
me indicato dalla risoluzione
21/E del2005).

Inogni caso, la societa di pro-
getto, come chiarito dalla nota
del16 marzo 2010, n. 34486, delle
Entrate, avra diritto al rimborso
dell’Iva assolta sui costi di co-
struzione trattandosi pur sem-
pre (aprescindere dalle modali-
tadidevoluzione) diimpostare-
lativa a beni ammortizzabili
(materiali o immateriali).
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Concessioni di lavori pubblici
» Contrattiaventiaoggettola
realizzazione di lavori o opere
pubbliche nei quali, a differenza
dell’appalto pubblico, la
controprestazione consiste, di
regola, unicamente neldiritto di
gestirefunzionalmentee di
sfruttare economicamente tutti
lavori realizzati, con eventuale
integrazione di un "prezzo"
stabilito dall’amministrazione
concedentein talune circostanze
(articolo 3, comma11, e art. 143,
Dlgs163/06)

Devoluzione delle opere

# Le opere oggetto di gestione o
sfruttamento economicoda
partedelconcessionario
rimangono nellasua
disponibilita fino al termine
della concessione quando
dovrannoessere devolute al
concedente. In taluni casi, oltre
alladisponibilita, anchela
proprieta o un diritto reale delle
opererestaal concessionario
finoalla scadenza della
concessione, inaltri casiinveceil
trasferimento dettitolo &
immediato

Prezzo e durata

» Laconcessione hadiregola
durata non superiorea 30 anni. A
titolo di prezzo (e dungue in
aggiunta al diritto di gestire
Vopera) leamministrazioni
concedenti possono inoltre
cedere in proprieta o in diritto di
godimento beniimmobiti
(articolo 143, Dlgs 163/06)

Societa di progetto

s La"societa di progetto” éil
soggetto che pud essere
costituito dagli aggiudicatari
dellaconcessione, diventandola
concessionaria a titolo originario
deilavori pubblici. Essa pud
provvedere al’esecuzione delle
prestazionicomprese nella

concessione direttamente,
ovvero mediante affidamentoa
terzi, 0,ancora, mediante
affidamentoai propri soci
(articolo 156 e articolo 149 Dlgs
163/06)

Piano economico finanziario
Pef

« L'offerta eil contratto devono
contenere il piano economico
finanziario di copertura degli
investimenti e della connessa
gestione, conindicazione del
valoreresiduo al netto degli
ammortamentiannuali (articolo
143,Dlgs 163/06)

Ammortamento
dell’investimento

= [l costo delle opere realizzate
dal concessionaric assume
valenza pluriennale.
L’'immobitizzazione puo
inquadrarsi—secondo/ principi
contabiliitalianiein base al Tuir
—tra quelle materiali, con
ammortamento di tipo tecnico
(articolo 102) o finanziario
(articolo 104), oppuretrale
immobilizzazioni immateriali
(articolo 103), a seconda del
titoloin base al qualeil
concessionario dispone delle
opere

RegimeIva

= In presenza di concessioni
aventiaoggetto la realizzazione
diopere di urbanizzazione o
edifici assimilati, sul
contributo-corrispettivo spetta
I'applicazione dell’aliquota Iva
agevolata10%. L’operazione nel
suo complesso (realizzazione
dell’opera contro diritto di
gestirlaosfruttarla
economicamente) non
costituisce operazione
permutativa ai fini Iva (articolo
80,comma 55, legge 289/2002;
= risoluzione ministeriale 21/E
del 16 febbraio 2005)

Leregole
per le opere

pubbliche

9%, LE

‘ \,, OPZIONI

Ithilancio

Selasocieta applicaiprincipi
nazionali, essaiscrivera il
costo detie opere nello stato
patrimoniale, trattandosi di
oneri ad utilita pluriennale.
Nelcasodidevoluzione
immediata, il costosi
contabilizzanellavoceB.L4
(immobilizzazioni immateriali
—concessioni), mentreincaso
didevoluzione al termine della
concessione siufilizzerala
voce B.IL4 (immobilizzazioni

-materiali - altre) precisando

chesitrattadibeni
gratuitamntedem!wbih

T
ﬁ' DEDUZIONE

Hfisco

Larticolo 103 prevede|a
deduzione diammortamenti
calcolatiinbasealladurata
delleconcessioni. In passato,
Particolo 13 del Dpr42/88
stabiliva che a questifinisi
dovevadividere it costo peril
numero di esercizi rientranti
nella duratadella concessione,
computando anche lefrazioni
dianni. Lanormaéstata
abrogata dalDigs247/05e
oggisiritieneche il calcolosi
effettui pro rata temporifs, ciod
ragguagliando laquota del
primoe dell'ultimoeserciziodi
concessione al numero di
giomiinessiricompreso
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