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Perle gare eéilboom

Pje cing
lasecondavita

Gid nei primi otto mesi di quest anno 3 mila bandi perun valore di quasi 9 miiliards. 1 tenspi di consegna
delle opere e budget rispettatiin oltre i tre quarti dei casi contro 1l 30% del sistema tradizionale

Conil project financing
costi e tempi pitl certi

Strade, infrastrutture, ospedals: ecco perché funziona

ALESSANDRA CARINI

Y servitoacostruireauto-
strade, metropolitane,
ospedali, retidigas,im-

pianti fotovoltaici, scuole, par-
cheggieperfino parchi. Haper-
messo discavare canali portua-
lio affidare la gestione diservizi
arete, comequellodiinfrastrut-
ture idriche o elettriche. 1l
project financing &, nell'Tralia
deitagliallaspesapuhblica,una
sorta di miraggio: qualcuno ha
provato a fare i conti se potesse
servire a finanziare 'alta velo-
citd sull’asse Milano Venezia.

Negli ultimi otto anni se non
ci fosse stato il

artenariat
b °  GonloStato

pubblico pri- (
vato, oltre 50  Senzd gnldl,
miliardi di in- Juestosistema
vestimenti sa- linanziaunterze
rebbero scom- delle opere
parsi dal mon- pubbliche

do, gia povero,

delle infrastrutture di casa no-
stra. Brescia non avrebbe potu-
to progettare il suo polo ospe-
daliero (garada 128 milionivin-
ta da un consorzio guidato dal-
la Rizzani de Eccher), Mestre e
Napolinon potrebbero contare
sunuovinosocomi (gare da 190
milioni ciascuna entrambe ag-
giudicatead un’associazione di
imprese a guida Astaldi), Mila-
no non avrebbe la riqualifica-
zione del Niguarda {236 milioni
al Cmb diCarpi).
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montana Veneta, la Brebemi,
il Passante di Mestre o la quar-
ta corsia della Milano-Brescia,
non aviebbero potuto essere
progettateocostruite, moltpor-
ti non avrebbero avuto gli inve-

Infrastrutture come la Pede-

-stimenti nella logistica.

Con enti locali e amministra-
zionisquattrinate, che debbono
sottostare al rigore dei patti di
stabilita e alle scarse capacita di
indebitamento, il project finan-
cing & stato uno dei pochi stru-
menti che ha consentito di con-
tinuare a mettere in cantiere
opere e, nello stesso tempo, di
trovare capitali privat dispostia
investire. Un patto tra pubblica
amministrazione e privati perla
realizzazione diun'ope-
ra con tariffe e/o la ge-
stione dei relativi servizi
chelaripaghino.Proprio
per questo suo possibile
effettosostitutivodispe-
sa pubblica & finito sotto
ilcontrollo, olire che del
governo (che sui project-
haun’ UmtaTecmcapresso i1Ci-
pe che esamina e controllaipia-
ni), anchedell’Europa, chedetta
normeperchéleamministrazio-
ni pubbliche non nascondano
sottoiltappetounindebitamen-
to occulto che potrebbe finire
per pesare suiloro bilanci.

Insomma, perché non sia
consideratodebitoe possaquin-
diessereannoverato comeinve-
stimento fuori bilancio, un con-
tratto di project deve rispettare
regole precise: il partmer privato

devefarsicaricodelrischiodico-
struzione, i costi non possono
essererivisti,laqualitaelaquan-
titd dei servizi prestati a paga-
mento dell’'opera devono essere
inlinea conilmercaio.

Oggi qualcosa che oscilla in-
tomo ad un quarto delle opere
pubbliche in Italia & costruito
conquesto sistemna.

Secondolabanca dati Union-
camere-Cresme, che censisce
tutte le gare eirelativirisultati, &

una soluzione che & andata cre-

scendoneltempo, siapernume-

ro di progett che per valori rea-

lizzati. Sono opere di dimensio-
ne relativamente pill
elevata in un mercato
frammentato come
quelloitaliano,anchese,
inquestiannidicrisi, co-
muni ed enti locali vi
hanno fatto ricorso an-
che per gare modesta
entita.

Se si escludono le autostrade,
comparto a s€ vista la capacita
perlopitdiripagarsi conletarif-
fe,ilsettoredelleretienergetiche
e dell’'acqua & quello pili impor-
tante, dove brilla I'espansione

delle gare per larealizzazione di
impianti fotovoltaici che sono
passate da 155 gare per 124 mi-
lioni di euro nel 2007, a 388 gare

i hanno fatto
ricorso comuni
ed enti lcali
anche per opere
di modesta
entitx
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per 653 milioni nei primi otto
mesidel2010.

Maéglasanita, lacostruzionee
la gestione degli ospedali, perla
qualeI'Ttalia & seconda, per gare
di project financing, solo all'In-
ghilterra, ad avere sharagliato il
mercato in questi anni: 73 pro-
getti censit a livello nazionale,
48 gia aggiudicati, 16 in fase di
programmazioneconlaparteci-
pazione di buona parte delle
grandi aziende italiane: Astaldi,
le Cooperative di Carpi, Pirelli
Re, Sacaim, Rizzani de Eccher,

11



Settimanale Roma

Diffusione: n.d.

Lettori: 601.000

la Repubblica AFFARI:FINANZA

Direttore: Ezio Mauro

18-OTT-2010

da pag. 1

Techint, Guerrato. Sono proget-
ti per lo piti collocati nel Nord
Italia, in Lombardia, Veneto, To-
scana, Emilia dove ormai gran
parte degli ospedali viene pro-
geftato e realizzato sulla base di
contratti di project che affidano
costruzione e gestione ai privat
che sitipagano gestendo i servi-
zisanitariealiricomeristorazio-
ne,lavanderie, manutenzione.
La Lombardia, che & la prima
numerodiprogetti, hacostituito
attraverso la finanziaria della
Regione, la Finlombarda, una
banca dati del settore sanitario,
olire che un sisterna dilinee gui-
da di riferimento per i project,
pericalcoli deimargini diprofit-
tabilita, per stabilire la conve-
nlenza o no per la pubblica am-
ministrazionediricorrereaque-
sto strumento. «All'inizio pochi
credevano che si potes-
SEro costruire e gestire
gli ospedali con questo
sisterna: nel tempo sia-
mo ruscit non solo a
creare un modello ma
anche a far crescere la
pubblica amministra-
zione», dice Marco Ni-
colaichenegildirettore genera-
le. «I'esperienza inglese - ag-
giunge - insegna che con il
project financing si rispettano i
tempi di realizzazione e costi:
nel 76% dei casile opere costrui-

e con questo sisterna sono state

completate nei tempi contro il

30% degli appalti tradizionali.

Nel 78% dei casiil budget & stato
rispettato, contro un
27% degli appald tradi-
zionali».

Ma non & solo una
questione di scarsita di
risorse della pubblica
amministrazione, di
tempi e costi certi che
pur contane in un mon-

docomequellodegliappaltiegli
stralcidiopere, doveirinviisono
all’'ordine del giorno e la lievita-
zjone dei costila norma. Cg un
altro aspetto, che interessa an-
che I'Europa, che & quello della

gestione diun servizio affidatoa
privatisecondo regole chedevo-
no misurare non solola profitta-
bilithmaanchelarispondenzaai

L'ospedale

del’Angelo

a Mestre

ha ottenuto
ticonosclmenti
internazionaii

costidimercato.E' conlagestio-
ne di questi servizi che I'ammi-
nistrazione “paga” il privato 1i-
conoscendogli un margine, an-
che a compensazione del ri-
schio. Ed&suquesti palettichesi
sono appuntati distinguo e an-
che polemiche.

Nel Veneto, dove l'armmmini-
strazione leghista si & rovata di
fronte ad un “ buco” nei cont
della sanit, sono sorte polemi-
che e perfino un'indagine sul
projectinsanita chenellaRegio-
ne & ormai diffuso. Verona, Vi-
cenza, Treviso, Asolo, Este han-
noavviato gare di projectper co-
struire nuovi nosocomi. A Me-
strel’Ospedale dell'Angelo &sta-
to uno dei project di punta por-
tat a termine, che ha ottenuto
riconoscimenti internazionali e
anche un finanziamento della
Bei: 238 milioni per un ospedale
costruito a tempo record in
quattroanni. Siripagaconirica-
vi dei servizi che gestisce, che
vanno da alcuni di quelli ospe-
dalieri alla ristorazione e manu-
tenzione fino ai parcheggi, assi-
curando agli investitori un ren-
dimento del 7%, che ripaga i ri-
schi di costruzione e la garanzia
di assicurare la gestione dei ser-

vizi. I valori della gestione sono
parametratisuquellidelvecchio
ospedale chiuso {ma vengono
periodicamenterivistisullabase
del mercaio) e su quelli presi ad
esempio in altre Regioni, come
la Toscana, o in altre citth come
Verona.

«l sisterna degli appald a
sconto, seguito dalla revisione
deiprezziedaiservizisenzacon-
trolli & ormai storia passata inun
mondo dove si devono trovare
investitori e gestire servizi con
regole certe e costi di mercaton,
dice Piergiorgio Baita, ammini-
stratore delegato della Manto-
vani,l'impresachehapartecipa-
to a questo come a molti altri
project.

& RIPRODUZIONT RISERVATA
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Pubblico-privato: progetii per settore
Import in milioni di euro cumulati, gen. ZBQZ - ago. 2010

. Riassetic uhano
Parcheggt -

Trasporti,
Reti '
Sanitd

Implanti sporivi

Gimitgn‘ :

Approdi turistici
Commercio-Ariighanato
' igiene urbana

Fonte: infopleffetinioncamers/Cresme

. La crescita del "partenariato pubblico privaio"”
Nurmero di gare e import in milioni di euro
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. & Importi (in milioni di eurc)
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ASTALDI
Paclo Astaldi
&presidente.
del gruppo
fraipil
impegnati
nel setiore

TEGHINT
Enrico
Bonattiail
presidente

delia Techint:

halasciato il
postodi Geo
aPaglo Bigi

MANTOVAN!
Plergiorgio
Baita &l
prasidente
del

gruppo
vensgto
Mantovani

LOMBARDIA
Roberio
Formigoni: la
Lombardia
ha adottato

_ preciselinee

guida
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