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La presente pubblicazione, a cura di OIKOS Centro Studi, sintetizza I'esperienza condotta nella parte sperimentale

(laboratorio) del percorso formativo "Salvaguardia, Progettazione e Valorizzazione del Paesaggio in Emilia-

Romagna" promosso da:

- MiIBAC - Ministero per i Beni e le Attivita Culturali - Direzione Regionale per i Beni Culturali e Pagsaggistici della Regione
Emilia Romagna;

- Regione Emilia Romagna, Direzione Generale Programmazione Territoriale e Sistemi di Mobilita, Servizio
Valorizzazione e Tutela del Paesaggio e degli Insediamenti Storici;

- ANCI - UPI Emilia-Romagna.

A conclusione del percorso formativo, realizzato nella prima fase da OIKOS assieme a Formez (che ha attuato le atti-
vita di aula), si & evidenziata I'esigenza di sviluppare ulteriori approfondimenti sperimentali relativi all'elaborazione di
buone pratiche finalizzate in particolare all'adeguamento del Piano Territoriale Paesistico Regionale dell'Emilia-
Romagna. OIKOS Centro Studi ha pertanto realizzato una successiva fase dell'attivita attraverso i "Laboratori sperimen-
tali di formazione per operatori e tecnici" realizzati nell'ambito del progetto integrato "Pianificazione territoriale e
progettazione urbana fra sostenibilita e innovazione", finanziato dalla Regione Emilia-Romagna, Delibera di
Giunta n. 1156 del 5 agosto 2006 con co-finanziamento del Fondo Sociale Europeo Obiettivo 3C1 Azione 1 - p.a.
2006-0344/Rer.
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La rinnovata stagione che vive oggi il paesaggio in ragione delle profonde innovazioni disciplinari che hanno
significativamente mutato la stessa accezione del termine - a partire da quella vera e propria “rivoluzione” che
puo considerarsi la Convezione Europea del Paesaggio - ha fatto si che esso venga concordemente ritenuto
uno dei fattori chiave per lo sviluppo sostenibile dei territori e per il loro riposizionamento strategico all’in-
terno del contesto globale. Cio vale a maggior ragione in un Paese, come I'ltalia, che annovera proprio il patri-
monio ambientale, naturale, culturale e paesaggistico in senso lato tra i basilari punti di forza sui quali
improntare le nuove politiche di rilancio, di valorizzazione e di promozione territoriale.

Come & noto, I'Emilia-Romagna é stata per decenni una delle regioni piu all’avanguardia nel campo dell’ur-
banistica e della pianificazione territoriale. Oggi, tuttavia, le trasformazioni determinate dal contesto socio-
economico globale, che hanno avuto e hanno un impatto sempre piu diretto anche sui nostri territori, com-
portano la necessita e I'urgenza di ripensare sia le strategie e le politiche, sia gli approcci operativi e gestio-
nali della programmazione e della progettazione delle citta e del territorio.

Per questo motivo, soprattutto negli ultimi anni, molto si sta riflettendo su quali azioni e modalita introdurre
per aggiornare i processi e renderli pit adeguati ai fabbisogni emergenti dal quadro generale. In questo, la
formazione gioca indubbiamente un ruolo chiave perché & proprio attraverso una piena integrazione tra le
istanze della conoscenza e quelle di governo del territorio che si pud generare un reale e profondo cambia-
mento in grado di contrastare le criticita e di perseguire un rinnovato equilibrio tra I'irrinunciabile conserva-
zione e il necessario sviluppo.

D’altro canto, proprio I'ampiezza dei significati che il paesaggio riveste ai giorni nostri comporta, come con-
seguenza diretta, che molteplici siano gli approcci con i quali ad esso ci si debba accostare da parte di pro-
fessionalita del tutto composite. Riconoscendo questo fatto come un indubbio valore ed un’opportunita
aggiunta per affrontare le politiche paesaggistiche in maniera pit interdisciplinare, e quindi pit integrata ed
efficace, va pero evidenziato che la maggiore responsabilita per |a valorizzazione, la tutela e la gestione dei
nostri paesaggi ¢ tuttora — né potrebbe essere altrimenti - nelle mani di chi quei paesaggi li pianifica, Ii pro-
getta, li trasforma. E che proprio queste professionalita, sia che operino all’interno della Pubblica
Amministrazione sia nel settore privato, necessitano di precise azioni formative e di aggiornamento volte a
qualificare le loro competenze per renderle in grado di fronteggiare le istanze che i nuovi contesti territoriali,
sociali, culturali ed economici postulano.

Il progetto integrato condotto da OIKOS Centro Studi e illustrato nel presente volume rappresenta un contri-



buto sperimentale a questa riflessione e in quanto tale costituisce uno strumento significativo per affrontare
anche la nuova programmazione comunitaria 2007-2013 che vede la Regione Emilia-Romagna all'interno
delle regioni Obiettivo 2 “Competitivita e occupazione”. Competitivita che, negli obiettivi fissati dalle strate-
gie europee, dal Documento di Programmazione Economica e Finanziaria 2007-2010, dal Programma
Operativo del Fondo Sociale Europeo, deve essere coniugata e bilanciata con elevati standard di qualita, sicu-
rezza e sostenibilita sociale ed ambientale. In tale quadro, il territorio non puo evidentemente essere oggetto
di mero “consumo” ma deve al contrario essere riconosciuto quale risorsa prioritaria in riferimento sia ai valo-
ri culturali e storici che ne alimentano le capacita attrattive, sia al potenziale che esso riveste sul piano
ambientale, energetico, economico e sociale.

Questo progetto nasce peraltro in continuita e come approfondimento di un percorso formativo sperimenta-
le - attuato nella fase precedente dallo stesso OIKOS assieme a Formez - scaturito a seguito dell’Accordo sot-
toscritto nel 2003 tra Regione Emilia-Romagna, Ministero per i Beni e le Attivita Culturali e Associazione delle
Autonomie locali. Il percorso formativo, rivolto a operatori pubblici e privati, era finalizzato in particolare
all’elaborazione di indirizzi e buone pratiche progettuali, anche in vista dell’aggiornamento del Piano
Territoriale Paesistico Regionale.

La prima edizione del percorso formativo, di cui la presente pubblicazione illustra gli sviluppi progettuali, ha
interessato tre realta provinciali — Bologna, Ferrara e Rimini - per ciascuna delle quali si sono approfonditi
due casi che individuano tipologie direttamente riconducibili ad alcune identita specifiche della regione.
Lobiettivo, anche facendosi forti dei positivi risultati conseguiti, & quello di estendere tale azione anche alle
restanti sei Province, per allargare I'azione formativa in relazione a tutto il territorio e per ampliare la casisti-
ca fornendo al Piano Paesistico orientamenti e approcci metodologici in grado, se non di esaurire, almeno di
fronteggiare in buona parte la varieta e la complessita dei paesaggi dell’Emilia-Romagna.

Per affrontare una sfida tanto appassionante quanto ambiziosa & necessario che tutti i soggetti interessati con-
tinuino a lavorare assieme per individuare e sperimentare soluzioni e approcci condivisi. In questo senso rite-
niamo di grande importanza il parternariato istituzionale costituitosi per il progetto qui presentato — che ha
visto lavorare assieme due assessorati regionali, la Direzione regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici,
ANCI e UPI Emilia-Romagna - e ci auguriamo che i risultati ottenuti nell'ambito del progetto possano essere
trasferiti anche ad altri attori pubblici e privati chiamati oggi ad affrontare |a pianificazione e la progettazione
urbana e paesaggistica con uno sguardo rinnovato.



SAGGI CRITICI

Felicia Bottino
Giancarlo Poli
Guido Ferrara
Francesco Indovina
Daniele Pini



Levoluzione del progetto del paesaggio nell’innovazione cultura-
le della citta e del territorio: qualita, sostenibilita, competitivita

Felicia Bottino, architetto urbanista, professore ordinario [UAV

Mi piace ricordare, a poco pit di un anno dalla sua scomparsa, Lucio Gambi come uno dei cultori del paesaggio
pit preparati e convinti; ma soprattutto caratterizzato da un'impostazione che pur storicamente datata, risulta oggi
fortemente innovativa, un’impostazione che ha retto nel tempo e che, con estrema attualita, costituisce una punta
avanzata della stessa cultura che in materia & stata assunta a livello europeo: il paesaggio ¢ il territorio, la sua
struttura fisica, geografica e storica, il prodotto di una attivita umana cosi come viene vissuta, letta e percepita.

Parto da questa considerazione anche con un senso di riconoscenza perché la sua ostinata affermazione di tale con-
cezione mi convince - proprio nel cercare e proporre risposte a obiettivi e azioni sia di pianificazione e progettazio-
ne sia di formazione e didattica nel tema del paesaggio - che questa é I'unica chiave di lettura adeguata. Sempre che
il fine condiviso sia quello di poter e voler corrispondere appieno ed in modo efficace ad un sempre rinnovato com-
pito di governo del territorio tanto importante quanto facilmente, ancora una volta, eludibile: e cioé di coniugare
assieme salvaguardia e valorizzazione delle risorse naturali e ambientali e qualita dello sviluppo. Una concezione che
lega assieme cultura e progetto, analisi e azione, storia e futuro e che vede nel paesaggio, assieme alle sue intrin-
seche componenti urbane e territoriali, i suoi risvolti sociali e culturali. Un passo in avanti che deve vedere invertita
|a tradizionale subordinazione del paesaggio al territorio, per affermare invece il primato che comunque il paesag-
gio detiene a conclusione di qualsiasi trasformazione urbana e territoriale che, per interventi di tipo infrastrutturale,
insediativo, commerciale o produttivo attraverso la formazione di luoghi e non luoghi, modifica le nostre citta con il
loro tessuto e il loro skyline, riaffermando continuamente in questo modo nuovi paesaggi belli o brutti che siano.

Ed & appunto sulla capacita di costruire nuove identita urbane dotate di un sufficiente livello di qualita, o di recu-
perare e riqualificare i paesaggi degradati frutto di quell’espansione urbana che sembra comungue non avere mai
fine, che occorre intraprendere una vera sfida sul piano progettuale e apprestarci culturalmente in modo appro-
priato. Questo & quello che viene richiesto, in ultima analisi, da uno sviluppo economico che voglia misurarsi in
termini di attrattivita e competitivita del territorio avendo comunque come riferimento imprescindibile i pagsag-
gi di eccellenza della nostra identita storica e culturale sia che si tratti di paesaggi agrari, o storici (medievali,
rinascimentali, ecc.), o collinari, o fluviali, ecc. e che punti a una maggiore qualita della nostra progettazione.

Ed & proprio in questo senso che, nel rispondere a un preciso progetto formativo istituito da Ministero per i Beni
e le Attivita Culturali, Regione Emilia-Romagna, ANCI e UPI, & stata realizzata una prima esperienza di laborato-
ri progettuali, condotta in diverse realta territoriali (Bologna, Ferrara e Rimini), per misurare su temi particolari
e particolarmente interessanti I'effettiva capacita di rispondere attraverso la chiave paesaggistica in termini pro-
gettuali piu adeguati all’obiettivo di una qualita urbana e territoriale diffusa. Si & voluto sperimentare quanto la
tematica paesaggistica, cosi come affrontata e definita in termini nuovi dalla Convenzione Europea del
Paesaggio, possa rappresentare non un semplice, qualificato attributo né solo un valore aggiunto ma un tema



centrale per la qualita stessa dello sviluppo sociale ed economico dei territori. E' necessario, prima di motiva-
re in maniera articolata questa affermazione, premettere due considerazioni di fondo.

Innanzi tutto una riflessione sull’attuale quadro della pianificazione urbanistica e, piu in generale, degli strumen-
ti con cui gli Enti Locali si trovano oggi ad esercitare la funzione di controllo e gestione delle trasformazioni urba-
ne e territoriali. E* ormai incontestabile, in quanto riconosciuto non solo come qualche tempo fa da alcune voci
criticamente antesignane, ma piu di recente anche da chi oggi opera direttamente all’interno dell’attivita tecni-
co-gestionale di pianificazione, I'inadeguatezza dell’attuale sistema di pianificazione a rispondere in modo effi-
cace e tempestivo agli obiettivi preordinati.

Dopo alcuni anni di sperimentazione urbanistica in una comparazione territoriale che, in egual misura, puo
riguardare realta regionali diverse, dalla Puglia al Veneto, all’Emilia-Romagna, la strumentazione urbanistica viene
da molti considerata fallimentare: rispetto sia a quella domanda di competizione, attrattivita ed efficienza territo-
riale che carica oggi pit di ieri le citta di un ruolo determinante nel concorrere allo sviluppo economico, sia alle
nuove emergenze che i processi sociali e ambientali (e tanti sono i temi che si possono sotto questa voce anno-
verare dal degrado urbano e sociale al fenomeno dell'immigrazione, dalla sicurezza al consumo delle risorse fini-
te, ecc.) pongono con sempre maggiore urgenza. Si tratta infatti di problematiche, tutte, che devono essere
affrontate con nuove politiche ma per le quali non & assolutamente ininfluente anche una precisa e diversa orga-
nizzazione di usi e funzioni della citta, di progettazione urbana, di scelte territoriali di decentramento o di indivi-
duazione di scelte di mobilita infrastrutturali, ciog di scelte fortemente intrecciate tra politiche e pianificazione.

Proprio la complessita di relazione tra i diversi sistemi (sociali, economici e territoriali), e il conseguente
aumento di conflittualita tra settori e strumenti, ha infatti determinato, con I'obiettivo per lo pit illusorio di tene-
re sotto controllo la realta, una rilevante dilatazione temporale e compilativa degli apparati normativi e procedu-
rali. Non & infatti pit possibile sottacere, pena I’essere colpevoli di omissione, che in quasi tutte le regioni che
si sono dotate di una nuova legislazione urbanistica negli ultimi anni — anche le pit riformiste come la nostra —
Si & creato un sistema che, ammesso € non concesso potesse reggere sul piano teorico, si & poi tradotto in una
capacita operativa che ne ha completamente deformato le caratteristiche innovative sul piano dei contenuti e dei
metodi: dalla costruzione dei quadri conoscitivi, che indagano in ugual modo su tutta I'articolata realta di carat-
tere urbanistico e ambientale sia per i grandi che per i piccoli comuni e dai quali difficilmente poi si fanno deri-
vare le scelte di piano, alla intricata elaborazione dei piani strutturali, che vengono ancora costruiti con le moda-
lita dei vecchi piani regolatori basati sostanzialmente sulla zonizzazione e sulla individuazione “a tavolino” delle
scelte progettuali, senza alcuna preventiva operazione di concertazione e condivisione strategica, alla burocra-
tica azione di controllo esercitata da parte degli organismi tecnici di controllo (regionali e provinciali).

Tutto cio, anziché risolvere, ha finito infatti per accrescere ulteriormente la difficolta di indirizzare e gestire in
maniera efficace e sollecita i processi di trasformazione urbana, territoriale e paesaggistica e per fallire in ambe-
due gli obiettivi prioritari della pianificazione oggi: da un lato, il contenimento del consumo del suolo ¢ la tute-
la ambientale, dall’altro un adeguato livello di efficienza territoriale.

Quando la Regione Emilia-Romagna innesco il progetto di costruzione del Piano Paesistico Territoriale, lo scenario
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che si poteva e si voleva ipotizzare, trattandosi di adempimento di legge ordinatorio (31/12/86), era di una diffu-
sione su tutto il territorio nazionale di indirizzi e norme capaci, attraverso diversi gradi di tutela, di salvaguardare il
paesaggio del Bel Paese nella sua strutiura estetica, culturale e fisica. Cosi non & stato. Il percorso seguito dalle
diverse regioni & stato quello o dell’assenza completa di adempimento all’obbligo di legge o, in maniera pit ridot-
ta, la realizzazione di Piani paesistici non basati sulla valenza dell’intero territorio regionale. Sta di fatto che oggi
I’Emilia-Romagna &, assieme a poche altre, una delle poche regioni dotate di uno strumento generalizzato di tute-
la. Il che costituisce senz’altro una buona base di partenza per impostare su questo complessivo quadro quelle ope-
razioni di tutela attiva e di valorizzazione indispensabili e che gli stessi obiettivi del piano gia prevedevano.

Non & casuale infatti che, a pochi anni di distanza di soli pochi anni dall'adozione del Piano Territoriale
Paesistico, venne organizzato un momento di confronto e dibattito disciplinare dal titolo “Oltre il Piano”.
Chiaramente non voleva significare il subordine o il superamento dello strumento della pianificazione bensi
richiamare I'attenzione sul fatto che lo stesso Piano, allo stesso modo in cui aveva prodotto una cultura di tute-
la, necessitava per la sua completa attuazione di trovare un’organica traduzione in una cultura di progettazione
capace di rispondere a quegli obiettivi di qualita urbana e territoriale diffusa.

La Convenzione Europea del Paesaggio riprende il filo di questa evoluzione culturale, riproponendo il tema del
paesaggio in modo trasversale a quelli che, nella nostra Regione, sono stati individuati come sistemi, zone ed
elementi e affiancando ai paesaggi di eccellenza i paesaggi della riqualificazione e della vita quotidiana, com-
presi i pagsaggi urbani, fino ad oggi sostanzialmente ignorati sia dalla pianificazione paesistica che dalla pia-
nificazione ordinaria.

Vari sono i motivi per cui OIKOS ha accettato con entusiasmo di collaborare alla realizzazione di questo proget-
to formativo sperimentale. Il primo perché era I'occasione per mettere in relazione, proprio sul piano progettua-
le, I'esperienza che il Centro Studi ha maturato nello specifico settore disciplinare, incrociando le attivita forma-
tive con quelle di vera e propria ricerca. Il secondo in quanto I'attivita ha previsto la realizzazione di un percor-
so formativo-laboratoriale che ha messo in campo molteplici competenze disciplinari, diversificate quanto for-
temente interrelate, allo scopo di produrre un quadro disciplinare compiuto che, proprio su questi temi, oggi
anche le stesse universita faticano a realizzare.

Terzo obiettivo, la sfida rappresentata dalla specifica composizione delle aule che hanno visto riuniti in un’espe-
rienza collegiale didattica e soprattutto progettuale figure professionali diverse sia per percorso professionale
che per ruolo istituzionale (tecnici della pubblica amministrazione, soprintendenze, professionisti privati). Cio
ha consentito di mettere direttamente a contatto portatori di esperienze e conoscenze diverse tra settori che, ad
di 1a degli specifici adempimenti, molto spesso faticano a colloquiare.

Forti del successo di questa esperienza che - va detto - ha avuto un ottimo riscontro da parte dei partecipanti,
come ci & stato dato modo di verificare ripetutamente durante lo svolgimento, auspichiamo che progetti come
questi possano essere portati avanti nella nostra come in altre regioni che vogliano perseguire una strada vera-
mente incisiva e di rinnovamento sui paesaggi urbani e territoriali.
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L'azione regionale per una nuova qualita territoriale

Giancarlo Poli, Responsabile Servizio valorizzazione e tutela del paesaggio e degli insediamenti storici
Regione Emilia-Romagna

La presente pubblicazione presenta gli esiti di una sperimentazione operativa, condotta in collaborazione con la
Direzione Regionale per i Beni culturali e il Paesaggio dellEmilia-Romagna e con ANCI e UPI Emilia-Romagna, che
trae origine dal pit generale processo di innovazione culturale e disciplinare che ha investito il tema del paesaggio
negli anni recenti, e soprattutto a seguito dell'emanazione della Convenzione Europea del Paesaggio (Firenze, 2000).

In particolare esso discende direttamente da un accordo di grande importanza, siglato il 29 ottobre 2003 tra la
Regione Emilia-Romagna, il Ministero per i Beni e le Attivita Culturali e I'Associazione delle Autonomie Locali, e
avente ad oggetto la definizione di modalita di collaborazione tra le diverse istituzioni per promuovere una gestio-
ne integrata del paesaggio. Tale accordo si inserisce appieno nel nuovo assetto determinato dalla modifica al Titolo
V della Costituzione che, ridisciplinando i rapporti tra enti di governo nel segno della sussidiarieta, determina la
necessita di una visione comune e di intenti, di obiettivi e di nuovi strumenti di intervento condivisi.

Nello specifico, I'Accordo 2003 prefigura percorsi di gestione evoluti, riferiti a: forme di pianificazione condivisa, sem-
plificazione e accelerazione delle procedure di verifica della compatibilita paesaggistica degli interventi e realizzazione
di progetti pilota su contesti significativi per la sperimentazione di azioni di miglioramento della qualita paesaggistica.

Come ulteriori azioni da realizzare, I'accordo evidenzia la definizione di un nuovo e diverso ruolo dei vincoli pae-
saggistici e della loro integrazione negli strumenti di pianificazione nonché la promozione di attivita formative per
operatori della pubblica amministrazione e per operatori privati allo scopo di favorire ed accompagnare un pro-
gresso qualitativo sia della progettazione che della valutazione degli interventi di trasformazione del paesaggio.

Per dare seguito a questa ultima disposizione venne siglata una specifica intesa dagli stessi sottoscrittori dell'Accordo
2003 g istituito un apposito gruppo di lavoro, anche in collaborazione con rappresentanti dell'Universita e degli Ordini
Professionali, incaricato di elaborare uno standard formativo da applicare sperimentalmente in tutto il territorio regio-
nale e rivolto ai componenti delle Commissioni per la qualita architettonica e per il paesaggio (ex L.R, 31/02), a diri-
genti e funzionari di Comuni, Province, Regione e delle Soprintendenze nonché a professionisti del settore privato.
II forte impegno profuso dal gruppo di lavoro nel mettere a punto e sperimentare ex novo un modulo formativo pro-
porzionato all'ambizioso obiettivo & stato sempre supportato dalla convinzione che la formazione sia la sola attivita
in grado di accrescere la consapevolezza del valore che il paesaggio rappresenta, di elevare la qualita dei progetti e
di migliorare il livello di valutazione degli interventi suscettibili di provocare trasformazioni del territorio.

Il modulo elaborato, poi denominato "Percorso formativo sperimentale in materia di Paesaggio" ed attuato con il

supporto di OIKOS Centro Studi e di Formez, ha affrontato tutti i temi al centro della progettazione e della valu-
tazione: dalla lettura del paesaggio e dei caratteri della tutela alla compatibilita dei livelli di trasformazione, dalla
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responsabilita paesaggistica condivisa alla progettazione sostenibile. Un tema quest'ultimo affrontato all'interno di
laboratori della pratica, attivati - in questa prima edizione - nelle province di Bologna, Ferrara e Rimini; e che ha
rappresentato anche un modo per discutere su problematiche concrete, attraverso il confronto e lo scambio di
esperienze che costituiscono uno dei principali obiettivi del corso assieme all'elaborazione di indirizzi e linee
guida comparabili a buone pratiche e finalizzate all'aggiornamento, ai sensi del Codice dei Beni Culturali e del
Paesaggio, del Piano Territoriale Paesistico dell'Emilia-Romagna.

La Regione sta infatti lavorando alla riorganizzazione dell'assetto della programmazione territoriale, nella consapevo-
lezza che il territorio - con le sue identita e specificita - rappresenta il fondamento per rilanciare il sistema regionale
nel contesto internazionale. Peraltro la stessa Commissione Europea, nell'individuare la competitivita tra gli obiettivi
prioritari del prossimo settennio di programmazione, chiama in causa le Amministrazioni regionali affinché ridefinisca-
no politiche e programmi per un governo equilibrato e durevole dei propri territori. A tale sollecitazione la Regione
Emilia-Romagna sta dunque rispondendo con I'elaborazione in corso del nuovo Piano territoriale regionale (PTR) cui
si affiancano altre importanti iniziative tra cui il citato aggiornamento del Piano territoriale paesistico regionale (PTPR),
parte integrante del PTR e tappa sostanziale nel percorso di rinnovamento della pianificazione regionale.

L'aprirsi di queste nuove prospettive culturali e metodologiche ha spinto la Regione Emilia-Romagna ad avviare
I'aggiornamento della propria pianificazione paesistica a partire da una valutazione sull'efficacia degli strumenti
utilizzati fino ad oggi per la salvaguardia e la messa in valore dei paesaggi regionali per arrivare alla definizione di
una strategia generale in cui il paesaggio rivesta a tutti gli effetti un ruolo centrale nel governo del territorio. Infatti,
ogni azione di trasformazione ¢ al tempo stesso elemento del processo di costruzione del pagsaggio contempo-
raneo; e cio presuppone la definizione di obiettivi condivisi di miglioramento della qualita dei paesaggi ordinari e
la progettazione di nuove identita per i luoghi degradati, destrutturati e omologati che sono il risultato della emar-
ginazione da un processo di sviluppo (e di tutela) prevalentemente rivolto alle eccellenze territoriali. E' quindi sulla
tutela, e sugli strumenti per perseguirla, che deve giocarsi I'evoluzione concettuale pit importante.

[l PTPR vigente, approvato nel 1993, pur nell'avanzata concezione per I'epoca della sua elaborazione, appare 0ggi
inadeguato ad affrontare la complessita insita nella conservazione del paesaggio, soprattutto alla luce dei risul-
tati della gestione ordinaria delle risorse paesaggistiche regionali che ci mostra, nella sua banale evidenza, un
deterioramento progressivo e sempre pill rilevante del territorio a fronte di un poderoso sistema di regole e piani.
Una gestione per lungo tempo affidata esclusivamente a procedure di natura burocratico-amministrativa e peg-
giorata da una concezione della tutela fondata sulla cultura del divieto. Modalita di governo del paesaggio che
ha ampiamente dimostrato la sua totale inefficienza, l'incapacita di incidere su fenomeni complessi e un inade-
guato controllo delle trasformazioni dei paesaggi, determinato dall'intendere la salvaguardia come un‘attivita a sé
stante, scollegata ed estranea alle dinamiche e alle ragioni del cambiamento.

E' dunque giunto il momento di prendere coscienza del fatto che oggi il pagsaggio ingloba tutto il territorio e non
pud quindi pit essere inteso esclusivamente in una accezione formale ed estetizzante, gestito come una materia
settoriale e autoreferenziata affidata a pochi qualificati esperti; al contrario, la sua tutela deve costituire I'esito di un
processo di appropriazione culturale da parte delle comunita locali che dovranno poter interpretare il loro ambien-
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te di vita riconoscendone il valore, la specificita, il significato. Solo a queste condizioni il paesaggio potra assume-
re il connotato e la funzione di risorsa per uno sviluppo equilibrato e di qualita. In tale prospettiva, la tutela del pae-
saggio prende in sé il carattere di un processo di qualificazione e messa in valore di tutte le attivita, anche econo-
miche, che si realizzano sul territorio. Un paesaggio che diviene esito di relazioni dinamiche tra assetti fisico-spa-
ziali e processi di identificazione collettiva rivolta, al tempo stesso, al passato (identita, memoria, continuita) ed al
futuro (domande, aspirazioni, esigenze di miglioramento e trasformazione) e che necessita di essere gestito, come
gia accennato all'inizio, in maniera integrata e condivisa da parte degli enti e degli organismi preposti alla tutela.

Tutte le attivita che la Regione Emilia-Romagna ha recentemente avviato, compreso il percorso formativo di cui ven-
gono qui illustrati i risultati, sperimentano itinerari, verificano processi, approfondiscono temi indirizzati al raggiun-
gimento di questo obiettivo primario. Nondimeno, queste azioni trovano ulteriore e capitale supporto nel progetto
di legge regionale "Governo e riqualificazione solidale del territorio" con cui la Regione intende assumere un ruolo
attivo di orientamento, promozione e supporto per le attivita di tutela e valorizzazione del paesaggio da realizzare
sia a livello di sistema e d'area vasta sia a livello locale. Nell'ambito dei temi che trattano la materia paesaggistica,
viene ribadita l'importanza della collaborazione tra la stessa Regione, gli Enti Locali e le altre Amministrazioni pub-
bliche, e viene introdotto lo strumento del Programma Strategico per il Pagsaggio mirato principalmente a: raffor-
zare linsieme delle tutele, sistematizzandole e integrandole nell'ambito dell'aggioramento del PTPR e dei PTCP;
intervenire in aree strategiche con progetti e azioni di sistema facendo interagire le specificita locali con il sistema
di relazioni regionali, nazionali ed europee; monitorare |'attuazione del PTPR e delle trasformazioni del paesaggio
per risolvere tempestivamente criticita e contrasti con gli orientamenti della programmazione.

In estrema sintesi, quello che s'intende perseguire € la creazione di una politica regionale del paesaggio che,
configurata secondo i principi europei e strutturata secondo i canoni stabiliti dal Codice dei Beni culturali e del
Paesaggio, superi lo schema del piano tradizionalmente inteso attraverso I'utilizzo di strumenti in grado di adat-
tarsi alle diverse situazioni, alle diverse scale territoriali e ai diversi contesti socio-economici che articolano e
rendono unico il sistema regionale.

Un‘attivita che deve diventare occasione per elaborare una nuova strategia che non deprima e sacrifichi il patri-
monio paesaggistico ma lo assuma come risorsa dello sviluppo stesso in quanto elemento identificativo di un
sistema territoriale di qualita. Un risultato perseguibile solo attraverso la re-interpretazione del significato, del
ruolo e del valore del paesaggio e la messa in opera di attivita di promozione, interpretazione e orientamento,
tali per cui la tutela diventi patrimonio comune. Il risultato, ciog, di un'azione complessiva e trasversale estesa
alla totalita delle politiche di settore ed alle diverse pianificazioni e programmazioni che ne assumono e ne svi-
luppano autonomamente i contenuti.

Un‘attivita tutt'altro che pedissequa, rispetto alle normative statali, perché comporta la definizione di un "proget-
to condiviso per il paesaggio" capace di riconoscere e valorizzare le citta, i territori rurali, del lavoro e del tempo
libero quali elementi strategici per il rilancio dell'immagine regionale. Un progetto che, scaturendo da un qua-
dro univoco, di riferimento regionale, trova nella cooperazione territoriale € nella collaborazione interistituziona-
le, i suoi punti di forza, cosi come & avvenuto per la realizzazione di questo primo percorso formativo.
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La disciplina del paesaggio

Guido Ferrara, architetto, professore ordinario Universita di Firenze

Nonostante la varieta degli approcci e dei riferimenti disciplinari, dal punto di vista metodologico & possibile
individuare un nucleo concettuale comune attorno all'idea di paesaggio, inteso non gia come pura espressione
visibile 0 mera manifestazione naturalistica, ma in termini assai piu olistici € complessi - come prodotto evolu-
tivo dell'interazione continua di fattori fisici, biologici e culturali.

Data la natura sistemica del paesaggio, il suo studio deve considerare sia il territorio antropico sia quello natu-
rale: le aree naturaliformi contribuiscono a mantenere in equilibrio quelle antropiche, e l'vomo deve tutelare e
gestire al meglio le aree naturali. Il rapporto tra paesaggio antropico e naturaliforme deve essere al centro dei
problemi della pianificazione del territorio per superare I'approccio conflittuale che porta inevitabilmente ad uno
sfruttamento distruttivo delle risorse o ad un "protezionismo" spinto delle stesse.

L'analisi del paesaggio e la ricostruzione dei suoi elementi principali sara attuata tramite I'applicazione dei cri-
teri propri dell'ecologia del paesaggio. Questa disciplina permette di integrare le teorie ecologiche, quelle socio-
gconomiche e quelle estetiche sia in fase di valutazione che di progetto.

Le attivita antropiche sono viste come parte integrante del sistema osservato e non trattate in termini di contrap-

posizione con i processi naturali, come avviene generalmente: si noti infatti che alcune azioni antropiche si rive-

lano positive anche nei confronti della natura, come in molti casi dei paesaggi "bio-culturali".

Le fasi di studio del paesaggio finalizzate alla costruzione di un piano-progetto di pagsaggio sono di norma le

seguenti:

a- analisi di struttura e dinamiche del paesaggio a diverse scale spazio-temporali, dalla scala pit grande alla
pill piccola;

b- diagnosi ambientale tramite I'elaborazione di modelli riferiti a struttura e dinamica;

c- valutazione, individuazione degli squilibri esistenti o possibili e determinazione dei valori corretti degli indi-
catori utilizzati per la costruzione dei modelli;

d- individuazione delle linee d'intervento compatibili con i risultati raggiunti ed elaborazione di indirizzi di piano
(paesaggi del futuro potenziali);

e- controlli di indici e modelli;

f- elaborazione del piano/progetto.

Le analisi delle dinamiche evolutive che hanno determinato I'attuale configurazione ecosistemica verranno effet-
tuate a due scale spazio-temporali idonee a mettere in luce i caratteri sistemici dei fenomeni e delle unita
ambientali da studiare e i loro rapporti gerarchici. Prima si evidenzia il funzionamento generale del sistema, poi
si studiano i comportamenti delle singole parti che o compongono tenendo conto delle influenze reciproche tra
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sistema e parti. Questo approccio & fondamentale per la comprensione dei veri significati dei fenomeni da stu-
diare, che altrimenti rischiano di non essere compresi nella loro interezza, ma solo per parti che non sono
descrittive del fenomeno nel suo complesso.

Rientrano in questa prima fase la produzione di carte diacroniche degli ecomosaici, controlli speditivi sugli
ecosistemi rappresentativi ai fini dell'obiettivo del lavoro e la loro caratterizzazione evolutiva.

La sintesi diagnostica si avvale di considerazioni di tipo qualitativo, di indici quantitativi e di modelli, stru-
menti indispensabili nelle fasi di valutazione e controllo. ESsi possono essere usati per individuare il grado di
stabilita della struttura paesistica ed indicatori analitici utilizzabili solo per lo studio particolare di problemi
specifici. Per gli indici vengono individuati valori di riferimento ottimali ad oggi e tra x anni, corrispondenti a
soglie di equilibrio ambientale corretto. Cio consente di finalizzare le trasformazioni del territorio al raggiun-
gimento di tali valori.

Le fasi di diagnosi e valutazione dovranno evidenziare, alle diverse scale, le interrelazioni e le complementarita

tra gli elementi ed i disturbi in grado di contribuire 0 meno agli equilibri esistenti. Le interdipendenze tra gli ele-

menti che costituiscono il sistema verranno studiate anche in riferimento ai fenomeni di co-gvoluzione. In par-

ticolare si procedera a:

a) integrazione di tutte le informazioni ed overlay dei tematismi (uso del suolo, boschi, viabilita, zone urbane,
ecc.) per individuare i livelli di rischio ed i punti critici della rete ecologica attraverso l'uso di Sistemi
Informativi Territoriali (GIS);

b) traduzione cartografica della rete ecologica potenziale evidenziando i punti di conflitto e di opportunita;

¢) valutazione dell'efficienza della continuita fisica (esistente o da incrementare) in funzione delle esigenze di
determinate specie o gruppi di specie (potenzialita specie-specifica dei corridoi ecologici attraverso I'esecu-
zione di rilievi di campo finalizzati ad una migliore definizione del valore ambientale degli ecosistemi mag-
giormente significativi);

d) evidenziazione dei piu significativi aspetti di qualita ambientale, vulnerabilita e criticita relativi all'ecomosai-
co attuale ed ai processi in atto.

La scelta degli indirizzi operativi deriva direttamente dalle analisi e dalla diagnosi del paesaggio, dai problemi e

dalle caratteristiche riscontrate alle varie scale. Gli indirizzi operativi devono pertanto delineare interventi effica-

ci alle varie scale considerate, piti sotto forma di linee guida che sotto forma di prescrizioni analitiche.

Di seguito vengono brevemente elencati alcuni criteri generali, derivati dai principi di ecologia del paesaggio,

per una pianificazione che tenga effettivamente conto delle istanze ambientali:

- evidenziazione dei pit significativi aspetti di qualita ambientale, vulnerabilita e criticita relativi all'ecomosai-
co attuale ed ai processi in atto;

- limitazione della frammentazione degli habitat;

- mantenimento della biodiversita e del giusto grado di eterogeneita dei paesaggi;

- aumento della complessita a scapito della banalizzazione ecosistemica;
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- aumento degli elementi naturali anche nelle zone coltivate o antropizzate;

- rivalutazione del paesaggio agrario tradizionale come importante sistema plurifunzionale, con importanza
ambientale;

- conservazione attiva del patrimonio storico-culturale e di quello ambientale (in riferimento alle esigenze dina-
miche dei sistemi ambientali);

- attenzione alla localizzazione, distribuzione e forma degli elementi che costituiscono il paesaggio, poiché
cambiando l'ordine degli elementi il risultato cambia;

- utilizzo di indicatori ambientali a supporto dell'analisi paesaggistico-ambientale, dell'individuazione degli
scenari di progetto e del controllo sul progetto stesso;

- introduzione del concetto di "compensazione", correttamente definita ed individuata, come abituale comple-
mento di trasformazioni compatibili anche di piccola entita ai fini del miglioramento della qualita ambienta-
le, fermo restando il principio di "diagnosi ambientale" a monte.

Principi e strategie

Si avanzano qui alcune considerazioni in merito ai principi e alle strategie per interpretare il paesaggio.

La prima riguarda il fipo di approccio al paesaggio. Come definito sulla base degli specifici presupposti disci-

plinari, esso sara:

- olistico, cosi che il sistema delle conoscenze possa essere esteso a tutte le componenti del paesaggio con
attinenza all'analisi conoscitiva, alla diagnosi e alla sintesi interpretativa;

- globale, al fine di considerare complessivamente il territorio aperto, luogo di minor carico antropico e poten-
ziale piu alta biodiversita, e il territorio urbanizzato a bassa biodiversita, nelle loro componenti naturali, pro-
duttive, insediative e ricreative;

- progetiuale, in modo da definire le azioni di manutenzione, di gestione e di trasformazione delle componen-
ti costitutive del paesaggio in funzione delle esigenze evolutive del paesaggio in relazione alla salvaguardia
delle risorse.

Tali presupposti possono peraltro essere sintetizzati in un unico assunto: /o studio del paesaggio costituisce l'in-

terpretazione transaisciplinare e olistica delle manifestazioni percettive, semiologiche e storico-documentarie

delle componenti ambientali e territoriali.

Un'ulteriore osservazione riguarda il concetto di paesaggio. Tra le molteplici interpretazioni possibili, si fara rife-

rimento a quella che considera il paesaggio come espressione e manifestazione dei diversi sistemi biotici e

abiotici in continua evoluzione, che alle diverse scale:

- hanno una forma fisica e un'organizzazione spaziale specifica (struttura);

- possiedono una dinamica interna dovuta al movimento e al flusso di energia tramite acqua, vento, piante e
animali (funzionamento);

- sono soggetti a trasformazione nel tempo in funzione della dinamica e delle modifiche nella struttu-
ra (cambiamento).
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Pur essendo un'entita in evoluzione, il paesaggio & basato su elementi che permettono la distinzione di tipi e di
forme relativamente esclusive dipendenti dai diversi siti e dalla loro storia naturale e antropica, di cui & possibi-
le stabilire le caratteristiche strutturali e funzionali.

Pertanto verranno prese in considerazione le componenti del paesaggio:

ecologico-ambientali e naturalistiche;
visuali-percettive e dellaspetto sensibile;
storico-insediative e architettoniche;

tenendo conto delle loro interazioni reciproche.

Quale indirizzo e riferimento sia della fase analitico-diagnostica che di valutazione e interpretazione del paesag-
gio si adotteranno i seguenti criteri base:

assumere fa transdisciplinarita come metodo di lavoro idoneo ad integrare i diversi apporti disciplinari in sin-
tesi costruttive;

valutare le dinamiche di trasformazione anche attraverso l'individuazione degli elementi di vulnerabilita del
paesaggio;

considerare la presenza nel paesaggio di una struttura riconoscibile, cio che richiede la possibilita di indivi-
duare diversi paesaggi in base alle loro caratteristiche strutturali e dinamiche, sottolineando l'importanza di
studi effettuati su unita di paesaggio individuate da confini fisico ambientali e storico-culturali e non da con-
fini amministrativi;

persequire obiettivi di qualita paesistica attraverso il mantenimento dei valori costitutivi e delle morfologie di
origine naturale e antropica, la previsione di tipologie di intervento che, ancorché non diminuire, innalzino il
pregio paesistico del territorio, il recupero dei valori preesistenti ove compromessi € la creazione di nuovi
valori paesistici coerenti e integrati;

definire gli interventi sulla base dagli obiettivi individuati per ciascun tipo di paesaggio e relative norme di
attuazione;

attuare lo sviluppo tipologico di specifici progetti di paesaggio in base alle problematiche emerse ed alle prio-
rita emerse a livello locale.

Infine, nell'intero processo di lettura, valutazione e interpretazione del paesaggio, si fara ricorso a due successi-
vi livelli di intervento:

la pianificazione del paesaggio, in quanto schema logico entro cui verranno scelte le modalita di governo e
di gestione delle risorse, tenuto conto che l'interazione fra le componenti biotiche e fisico-ambientali del ter-
ritorio impone limiti sia all'utilizzazione delle risorse stesse che alla liberta di occupazione dello spazio.
Verranno quindi sviluppate le analisi relative alla struttura e alla dinamica del paesaggio, presi in considera-
zione i processi insediativi e le attivita produttive agricole nell'evoluzione della matrice storica, forniti indiriz-
Zi per I'elaborazione di norme ed approfondimenti gestionali;

la progettazione del paesaggio, in quanto attinente la funzione e la forma degli spazi aperti come "tessuto con-
nettivo" entro cui si collocano le preesistenze archeologiche e il costruito in generale, tenendo conto delle
componenti naturali dell'ambiente, degli aspetti insediativi e delle forme tradizionali di messa a coltura del
territorio, dell'evoluzione storica dei soprassuoli, ecc.
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Il sistema degli obiettivi

Al fine di perseguire la tutela dei domini spaziali delle masse antropiche storicizzate e delle masse viventi
vegetali che caratterizzano il territorio e orientarne lo sviluppo in armonia con le /inee di forza territoriali, e
analisi avanzate in fase diagnostica verranno corredate con la proposizione di criteri normativi d'area vasta e
di indirizzi di intervento per I'uso e la gestione del sistema degli spazi aperti nella loro totalita.

Particolare attenzione verra dedicata alle tipologie tradizionali del paesaggio agrario, significative non solo
per l'identita storica, culturale ed etnografica che esprimono, ma anche in quanto portatrici di diversita, di
sostenibilita e di connettivita, evidenziando la gamma delle possibili strategie d'azione.

Verra inoltre considerata la possibile ridefinizione in termini di ruolo e contenuto di sistemi a rete, ponen-
do l'accento sulle potenzialita offerte dalle reti ecologiche quale strumento utile per gli obiettivi primari
della protezione della biodiversita e del superamento della frammentazione territoriale ma aperto a varie
esigenze di equilibrio e di governo del territorio.

In termini complessivi lo studio del paesaggio perseguira il raggiungimento dei sequenti obiettivi strategici:

- realizzazione integrazione fra contesto storico e contesto ambientale attraverso la valorizzazione e
I'eventuale creazione di nuove forme paesaggistiche "di pregio";

- conservazione dinamica delle tipologie di paesaggio storicizzate, con particolare riguardo sia ai proble-
mi d'area vasta (aree di antico insediamento rurale, colture tradizionali, zone riparie /o fluviali, ecc.)
sia ai problemi di tipo pit specifico (tutela di diversita storico-culturali e naturalistiche);

- riduzione della conflittualita fra ambiti paesistici di diversa origine e finalita anche ricorrendo "neo-eco-
sistemi” filtro, cui affidare il ruolo di riequilibrio e di mitigazione degli impatti prodotti dall'inquinamen-
to visivo, acustico, ecc.;

- costruzione di una rete di apparati protettivi con funzioni di compensazione del carico antropico e di col-
legamento con le aree di connettivita ecologica esterne all'area;

- realizzazione di un'offerta controllata di servizi rispondenti alle odierne esigenze culturali e educative;

- innesco di meccanismi di partecipazione sociale e di coinvolgimento diretto dei cittadini sia nei pro-
cessi decisionali relativi all'uso di risorse naturali e culturali sia in attivita di gestione di particolari
ambiti.

Da tutto questo si evince che lo studio del paesaggio:

- presentera aspetti innovativi riguardo alle possibilita di governo del territorio e di uso delle sue risorse,
ponendo come oggetto di considerazione specifica i temi dell'ecologia del paesaggio;

- avra un carattere fortemente operativo, concorrendo tra I'altro alla riduzione dei costi relativi alla manu-
tenzione e gestione del sistema degli spazi aperti;

- tendera ad innescare meccanismi di partecipazione sociale e di coinvolgimento diretto dei cittadini sia
nei processi decisionali relativi all'uso di risorse ambientali, naturali e culturali sia in attivita di gestio-
ne di spazi aperti di uso pubblico;

- potra configurarsi come uno strumento-programma adatto a conferire unitarieta e maggiore incisivita
alle scelte progettuali operate od operabili in sede urbanistica.
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Paesaggio, pianificazione e politiche territoriali

Francesco Indovina, urbanista, professore ordinario I[UAV

Il rapporto che si ha con il “paesaggio”, cioé con l'insieme dell'ambiente, & contraddittorio. Da una parte si &
fortemente conservatori; del paesaggio non si valuta solo I'estetica e la storia ma soprattutto il senso che esso
ha acquisito per ciascuno; & questa la ragione per cui si ¢ interessati alla conservazione (si potrebbe dire immo-
dificabilita) non solo del “paesaggio quotidiano”, ma anche di quelli che anche se occasionalmente hanno emo-
zionato, che hanno avuto senso per ciascuno. Contemporaneamente, tuttavia, si ha la consapevolezza che tra-
sformazioni produttive, tecnologie e negli stili di vita comportano dei cambiamenti nel e del paesaggio; questi
cambiamenti auspichiamo perché adeguano I'ambiente alle rinnovate e dinamiche necessita. Insomma ogni
modifica del paesaggio crea tensione emotiva, la si sente come una “sottrazione”, ma, contemporaneamente,
ci fa leggeri perché rende la vita piul facile.

Non si disconosce che molte trasformazioni del paesaggio non sono necessarie, sono arbitrarie, hanno lo scopo
non tanto di facilitare la vita di tutti ma di arricchire pochi, tutto vero, ma va assunto come elemento fondativo
di un atteggiamento costruttivo che il pagsaggio cambia. Solo con questa consapevolezza & possibile una poli-
tica attiva per il controllo del cambiamento. Un diverso atteggiamento porterebbe alla difesa perdente dello stato
di fatto, lasciando ampio spazio per trasformazioni senza controllo. La realizzazione di trasformazioni consape-
voli e controllate appare indispensabile attivare la pianificazioni di area vasta e adeguate politiche territoriali.

Il caso dei conflitti ambientali costituisce un buon esempio che rende esplicita la dimensione di governo di tali
trasformazioni. In questi casi ogni popolazione si costituisce come custode del territorio di insediamento. Cosi
ogni realizzazione di un qualsiasi impianto (qualsiasi ne sia la forma e la tecnologia) per esempio per il tratta-
mento dei rifiuti, sollecita la contestazione (qui no!). Né alcuna considerazione dell'interesse generale, né la
riflessione che la stessa popolazione produce rifiuti, né garanzie circa la tecnologia, scalfiscono la protesta. Si
tratta di un caso nel quale si confrontano e si scontrano due interessi generali legittimi, uno locale e uno di livel-
lo superiore, per loro natura inconciliabile. Puo essere di aiuto, anche se non risolutivo, un piano che collochi
l'impianto in una sistemazione complessiva del territorio vasto che puo e deve comportare benefici e opportu-
nita generalizzate, all'interno delle quali quella determinata popolazione puo trovare motivi di compensazione.
Inoltre compensazioni specifiche per singole popolazioni possono essere individuate nel piano stesso, al di fuori
di un piano, esse, da una parte, assumono il significato di una “vendita” del territorio e, dall'altra, non sono quasi
mai sufficienti per un accordo. La dimensione del piano di area vasta, dove ciascun territorio trova collocazione
in una processo di trasformazione guidato e controllato appare come I'opzione, non solo per ridurre o pacifica-
re i conflitti, ma per una migliore organizzazione e razionalizzazione delle trasformazioni.

Tornando al tema generale, conservazione/trasformazione del pagesaggio, la soluzione puo essere trovata solo
nella pianificazione di area vasta e nelle politiche territoriali, da attivarsi avendo attenzione anche alle questioni
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del paesaggio. Una tale impostazione, tuttavia, presenta difficolta che derivano dagli stessi metodi disciplinari.
La difficolta maggiore riguarda la valutazione stessa dei pagsaggi. Sono stati elaborati parametri (Soprattutto
gconomici e ecologici) ma non pare siano sufficienti a dare corpo a tutti i significati che il paesaggio
assume. Si tratta cioé di trovare modalita di valutazione ricche che sappiano riconoscere le valenze mol-
teplici del paesaggio e che non assumano dare prevalenza alle trasformazioni, ma, contemporaneamente,
non le escludano.

E possibile sostenere (anche se con qualche cautela) che la struttura che diverse legislazioni regionali hanno
dato alla forma della pianificazione territoriale possa venire incontro all'esigenza di collocare conservazione ¢ tra-
sformazione del paesaggio in una giusta dimensione. In particolare si fa riferimento alla individuazione del
“piano strutturale”. Questo costituisce lo strumento che dovrebbe determinare i diversi gradi di trasformabilita
di un territorio e, quindi, dovrebbe servire a distinguere quelle porzioni di paesaggio che non possono essere
sottoposte a trasformazioni, da quelle sottoposte a “diversi livelli” di trasformabilita. Si tratta di una distinzione
di grande interesse, tuttavia il problema si sposta sul come e perché le diverse zone del territorio sono distinte.
Parametri scientifici suggeriscono la non trasformabilita di un territorio, riferiti per esempio alla stabilita idro-
geologica, a valenze economiche (la salvaguardia di una determinata produzione agricola), al mantenimento
della diversita, ecc.; a questi vanno aggiunti quelle analisi che possono dare valenza di senso, si tratta di con-
tributi della storia del paesaggio stesso, di quella della comunita, contributi derivanti dall'antropologia, ecc. a
cui va aggiunta il contributo che deriva dalla partecipazione diretta della popolazione. L'incrocio tra apporti
scientifici, esplorazione storica e antropologica, risultati della partecipazione costituiscono una buona griglia per
scelte responsabili in grado di determinare i livelli di trasformabilita delle diverse zone del territorio.

Il piano, tuttavia, € strumento inerte e passivo, per renderlo attivo & necessaria l'attivazione di politiche territo-
riali finalizzate a realizzarne gli obiettivi. La pianificazione (piano e politiche) non puo essere considerata un
“comando”, ma piuttosto una forma attiva di governo delle trasformazioni del territorio, la realizzazione degli
obiettivi non ¢ affidata allo “scorrere del tempo” (e al comportamento coerente dei diversi soggetti), ma ad una
serie di politiche di “accompagnamento”che indirizzano con strumenti adeguati le scelte dei singoli e delle isti-
tuzioni al fine di realizzare gli obiettivi e creare delle opportunita. Politiche specifiche con strumenti adeguati
dovranno essere attivate per la conservazione e trasformazione del paesaggio.
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Il paesaggio urbano della globalizzazione

Daniele Pini, arhitetto urbanista, professore ordinario Universita di Ferrara

Ha avuto molto successo, negli ultimi anni, I'espressione “citta generica” coniata da Rem Koolhaas! per indica-
re la vera cifra della citta contemporanea — la citta della globalizzazione. Una citta che tende a spogliarsi della pro-
pria identita, che si affranca dal suo “centro”, divenuto ormai troppo piccolo, un abito troppo stretto per contene-
re e regolare fenomeni di crescita esponenziale che si manifestano con dimensioni, ritmi, forme e densita del tutto
inedite; un vincolo di fronte al rinnovamento (e alle contraddizioni, alle diversita). Una citta senza storia, che “si
puo solo importare”; nata in America, ma diffusa ormai ovunque, tanto nel mondo occidentale quanto nei paesi
emergenti e nello stesso mondo del sottosviluppo. Una citta “pervasiva” che arriva fino alla campagna ma che
penetra nel centro esorcizzando i “mali” della citta tradizionale: una citta sempre eguale, come gli aeroporti o le
autostrade — la “versione evoluta dei viali e delle piazze” —, che ne regolano i “movimenti necessari”.

Senza dubbio, questa citta esiste e si afferma nella citta della “globalizzazione™ soprattutto (ma non solo) nella
grande citta, anche se in realta essa assume forme di volta in volta molto diverse, come hanno messo in rilie-
vo, con grande sforzo di divulgazione, alcune recenti grandi mostre internazionali2. Non & sorprendente che uno
stesso modello si possa concretizzare in infinite configurazioni diverse - Ia storia e la geografia, nonostante tutto,
non si possono cancellare molto facilmente — ma € del tutto evidente che i paesaggi urbani di questa citta “glo-
bale” ripropongono in realta molto distanti tra loro alcuni elementi comuni.

Mi limitero a citarne uno, forse il pit evidente: la rete autostradale e il sistema dei trasporti che collega I'aeroporto
con il centro della citta “tradizionale” - anzi, in molti casi con i centri di piu citta - attraverso una campagna che appa-
re sempre pit urbanizzata. In questi territori, non solo la rete infrastrutturale tende ormai a dominare figurativamente
il paesaggio, ma diventa anche I’elemento ordinatore di quella che Koolhas chiama la “citta generica” e ne determi-
na la “leggibilita”. Gli svincoli e i nodi di interscambio diventano i punti di maggiore riconoscibilita, se non i veri e
propri “luoghi centrali”. Il fenomeno acquista caratteri paradossali nelle grandi citta dei paesi cosiddetti emergenti,
in Medio Oriente 0 in Asia, dove ¢i0 che continuiamo a chiamare “citta” & costituito essenzialmente dalla “citta gene-
rica” descritta da Koolhaas. Ad Amman - che negli ultimi quindici anni & diventata una conurbazione di oltre 2 milio-
ni di abitanti inglobando decine di villaggi e piccoli nuclei urbani - i “circle” della grande autostrada sono ormai gli
unici punti di riferimento in una vastissima area urbana di ville e palazzine alternate a grandi complessi alberghieri o
direzionali, nella quale il “centro” & ormai indicato come I'area attorno ai “circle” 1 e 2. Analogamente, ad Al Ain -
citta di 500.000 abitanti negli Emirati Arabi, sviluppatasi negli ultimi 20 anni come “citta giardino™ nel deserto sul
modello della “new fown” inglese di Milton Keynes - gli ampi “roundabout” di una rete che si estende per decine
di chilometri verso le capitali di Dubai e Abu Dhabi, con le loro grandi sculture immerse in una ricchissima vegeta-
zione accuratamente progettata e mantenuta, costituiscono gli unici segni riconoscibili (ed esibiti) di un’ “urbanita”
che vuole richiamare, dilatandoli e trasformandoli in caricatura, gli emblemi di una cultura materiale tradizionale (i
cammelli, le palme, le teiere ...) che sivuole conciliare con la contemporaneita di una trama urbana continua e rego-
lare nella quale sono annullate le preesistenze, concepita unicamente in funzione dell’automobile.
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1Cfr. Rem Koolhas: “la Citta Generica” in ‘Junkspace”,
Quolibet, Macerata 2006 (titolo originale: “The Generic City”,
Domus 1995).

2Vedi le mostre “Citta, Architettura e Societa”, organizzata dalla
Biennale di Venezia nel 2006 (catalogo edito da Marsilio
Editori, Venezia) e “Global Cities”, presso la Tate Modern di
Londra nel 2007.

3Cfr. Rem Koolhas: “Bigness, ovvero il problema della Grande
dimensione”, ibidem (titolo originale: “Bigness or the Problem
of Large”, Domus 1995).

Ma le grandi strutture per la mobilita e i trasporti contraddistinguono il nuovo paesaggio della “citta generica” anche
in molte grandi citta dell'Europa e dei paesi del mondo occidentale. Aeroporti, stazioni ferroviarie e nodi autostra-
dali danno vita a strutture di interscambio sempre pit complesse che si pongono non solo come nuove “centrali-
ta” funzionali, ma diventano i nuovi “segni” di un paesaggio che si trasforma acquistando nuovi riferimenti e con-
notazioni. Si pensi, ad esempio, alla nuova stazione del TGV tra Marsiglia e Aix-en-Provence o al complesso aero-
portuale di Lyon-Satolas in Francia — nodi di trasporto e attrattori di funzioni completamente svincolati dal tessuto
urbano delle citta e, in una certa misura, anche dal territorio locale, ma nodi essenziali di una rete di relazioni che
tuttavia risulta decisiva nel determinare il futuro di quelle stesse citta. La configurazione architettonica esprime una
forte esigenza di riconoscibilita e ripropone una idea di “urbanita” che si esprime nella “piazza” e nell'articolazio-
ne degli spazi, ma non cerca alcun raccordo con il contesto agricolo e suburbano circostante, a cui & sostanzial-
mente indifferente. Sono episodi un “citta generica” che si articola in uno spazio addirittura sovra-regionale e inter-
nazionale attorno ai grandi nodi di trasporto, in ragione di distanze misurabili nel tempo pit che nello spazio.

Le linee e i nodi del sistema di mobilita formano dunque la trama di un nuovo paesaggio urbano; un paesaggio
nel quale si accostano preesistenze agrarie, che spesso conservano la loro trama storica, e tessuti urbani, per lo
piu eterogenei, anonimi e a-topici, nei quali emergono le nuove strutture del commercio, della direzionalita, del
turismo, della produzione. Sono questi i segni pit evidenti della globalizzazione: vere e proprie icone architet-
toniche dei grandi gruppi internazionali e comunque di un’economia locale “mondializzata”, che con la loro
dimensione (la “bigness” — per citare ancora Koolhaas3) e la loro visibilita rendono la citta “generica”, la stes-
sa a Mexico City come a Pechino, ricordandoci che “tutto il mondo & paese”. Linnovazione tecnologica permet-
te ormai ai sistemi insediativi e alle tipologie architettoniche di prescindere quasi totalmente dai condizionamen-
ti del sito e del clima consentendo quindi di replicare le stesse strutture nei piu diversi contesti.

Tuttavia la citta della globalizzazione non € solo la grande citta, e non & solo la “citta generica” che si sviluppa
tra I’aeroporto e il centro o attorno ai grandi nodi di trasporto. E” anche — e, per fortuna, soprattutto - la citta che
si percepisce quando si esce dall’autostrada; la citta che si percorre quando si esce dalla grande stazione o dal
centro commerciale e scompare I'aria condizionata: nel paesaggio urbano ricompaiono allora le differenze della
storia, le contraddizioni e i conflitti delle nostre societa. Si affermano, anzi si acuiscono, con la globalizzazione,
le diversita che derivano dalle condizioni locali, dalla stratificazioni delle culture e dei saperi che hanno costrui-
to la citta e il territorio attraverso i secoli. Si esce dalla citta “globale” e si entra nella citta delle “identita”, nella
citta del “centro storico” e, anche, nella citta delle periferie dove le differenze tra il mondo “sviluppato”
dell’Occidente e il mondo del sottosviluppo sono sempre pit marcate e brucianti.

Identita storiche, culturali, sociali che, non troppo paradossalmente, la globalizzazione porta a mettere in rilievo
e ad esaltare, anche a prezzo di semplificazioni caricaturali. La competizione internazionale impone alle citta di
accrescere la loro capacita di atrarre capitali, attivita, popolazione qualificata. E questa capacita & spesso affi-
data, soprattutto nella vecchia Europa, alla conservazione e valorizzazione di un patrimonio culturale e ambien-
tale che qui ha resistito, meglio che in altre parti del mondo, alle spinte e alle pressioni della modernizzazione:
non ¢ irrilevante osservare, a questo proposito, che