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1. PRINCIPALI RISULTATI

° Il seguente rapporto valorizza i dati contenuti nellAnagrafe regionale
dell'ERP, che, in linea con quanto dispone la legge regionale 24/2001, é
gestita dalla Regione Emilia-Romagna nellambito dellOsservatorio
Regionale del Sistema Abitativo (ORSA)

° Negli ultimi 3 anni, dal 2022 al 2024, il numero complessivo di alloggi
destinati a ERP e rimasto pressoche stabile intorno ai 55 mila alloggi

° Al 31 dicembre 2024 si registrano 54.955 alloggi ERP, dei quali circa
1'87,4% risulta occupato

° Nel 2024 le assegnazioni sono state 2.351, di cui 1.911 a nuovi nuclei
selezionati dalle graduatorie comunali € 440 relative a cambio alloggio

° Il turnover totale nel 2024 é stato del 4,9%, in crescita rispetto al valore
2023 e in linea con la media degli ultimi anni

° Gli utenti sono 119.337 e la dimensione media del nucleo € pari a 2,5

persone: oltre un terzo degli alloggi € occupato da persone sole, seguono
I nuclei da due componenti e da tre o quattro componenti

° Gli intestatari sono 47.910 e presentano le seguenti caratteristiche:
o l58,2% ¢ di sesso femminile
e il 37% ha eta compresa tra 50-64 anni e solo il 3% ha meno di 35 anni
e il 74,8% ha cittadinanza italiana, il 2,8% ha cittadinanza europea e il
22,4% cittadinanza extra europea
e il 4,6% sono adulti soli con minori, principalmente donne in eta

compresa tra 35-49 anni



2. PREMESSA

Nota metodologica

Questo rapporto valorizza i dati contenuti nellAnagrafe regionale dellERP, che, in linea con
quanto dispone la legge regionale 24/2001, € gestita dalla Regione Emilia-Romagna
nellambito dellOsservatorio Regionale del Sistema Abitativo (ORSA).

LAnagrafe regionale ERP viene mantenuta grazie alla fondamentale partnership con 12
soggetti gestori ERP o enti partner:

ACER provinciale di Piacenza

ACER provinciale di Parma

ACER provinciale di Reggio Emilia

Comune di Rio Saliceto (in provincia di Reggio Emilia)

ACER provinciale di Modena

ACER provinciale di Bologna

Solaris srl (per i Comuni di Castel San Pietro Terme, Ozzano dellEmilia, Dozza,
Monterenzio, Casalfiumanese - in provincia di Bologna)

ACER provinciale di Ferrara

ACER provinciale di Ravenna

ACER provinciale di Forli Cesena

ACER provinciale di Rimini

GEAT srl (per il Comune di Riccione - in provincia di Rimini).

| dati contenuti nellAnagrafe regionale ERP vengono trasmessi ufficialmente alla Regione da
tali enti nel rispetto di un debito informativo definitivo dalle norme e applicando un set
concordato e condiviso di informazioni e criteri.

In relazione a quanto indicato, nel report si fa riferimento agli alloggi (o a fabbricati) di
qualunque proprieta pubblica, gestiti dai suddetti enti. Non € compreso in questa fotografia il
patrimonio abitativo pubblico e/o con destinazione pubblica gestito autonomamente da altri
soggetti (es. Aziende pubbliche di servizi alla persona..) al di fuori dellERP.

| dati presentati si riferiscono allultimo aggiornamento disponibile (31 dicembre 2024).
Per una selezione di indicatori € presentata la serie storica degli ultimi 3 anni.

Si ricorda che dal 2022 € stato adottato un parziale aggiornamento della definizione di ERP che
ha portato alcuni alloggi, in precedenza classificati come ERP, ad essere spostati nella
categoria NON-ERP. Sulla definizione di alloggio ERP e NON-ERP si rimanda alla sezione
Definizioni.



Definizioni

Alloggi ERP (Edilizia residenziale pubblica) e alloggi NON-ERP

Dal 2022 e stata aggiornata la definizione di alloggi ERP e NON-ERP*.

Con alloggi ERP, si identificano gli alloggi assegnati tramite graduatoria ERP con canone
sociale a soggetti in possesso dei requisiti previsti dalla normativa. Si tratta in prevalenza di
alloggi di proprieta comunale.

Gli alloggi NON-ERP, invece, identificano gli alloggi che presentano almeno uno dei seguenti
criteri: assegnazione extra-graduatoria ERP e/0 assegnazione con canone non-sociale (ovvero
calcolato in altro modo).

Si precisa, infine, che gli alloggi ERP sono completamente mappati nellAnagrafe ERP, mentre
la mappatura degli alloggi NON-ERP ¢é parziale, limitata agli immobili gestiti dagli enti partner.

Inquilini: assegnatari e utenti

Gli assegnatari sono gli intestatari del contratto. Il loro numero e sostanzialmente
sovrapponibile al humero di alloggi ad eccezione dei casi in cui, in assenza di intestatario,
lalloggio presenti un referente amministrativo o un soggetto giuridico. Si tratta di un dato di
stock, misurato al 31 dicembre di ogni anno

Gli utenti rappresentano il totale delle persone presenti negli alloggi - vale a dire gli
assegnatari e i loro familiari. Si tratta di un dato di stock, misurato al 31 dicembre di ogni anno.

Turnover

Il turnover totale € calcolato percentualizzando il rapporto tra il numero di alloggi ERP
assegnati nel corso dellanno (sia per nuova assegnazione che per cambio alloggio) e il numero
di alloggi occupati a fine anno; il turnover nuove assegnazioni, invece, considera i soli casi di
nuova assegnazione sul numero di alloggi occupati a fine anno.

* Fino al 2021 rientravano nella categoria ERP le seguenti casistiche: 'Locazione ERP ordinaria a canone sociale' e
'Locazione ERP per emergenza abitativa a canone sociale’; rientravano nella categoria NON-ERP le seguenti
casistiche: 'Locazione per emergenza abitativa a canone non sociale, 'Alloggi ad uso istituzionale, ‘Altro’, 'Non
specificato.
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3. IL PATRIMONIO ERP

Questo capitolo fornisce una fotografia delle principali metriche che descrivono le
caratteristiche edilizie e gestionali del patrimonio ERP.

Il numero di alloggi presenti nellanagrafe ERP al 31 dicembre 2024 € pari a 60.623, un valore in
lenta e costante crescita negli anni: 54.955 alloggi sono destinati a ERP, i restanti sono
classificati come NON-ERP secondo la definizione regionale® (fig. 1). A questo proposito si
ricorda che € comune osservare una fluttuazione annuale tra ERP e NON-ERP attribuibile al
diverso utilizzo dellalloggio definito dai Comuni.

La tab. 1 riporta la distribuzione per provincia degli alloggi ERP dal 2022 al 2024 € mostra come
il hnumero complessivo di abitazioni sia rimasto relativamente stabile nell'arco dei tre anni.

Fig. 1 - Numero di alloggi ERP e NON-ERP sul territorio regionale - Serie storica 2022-2024.
60.516 60.579 60.623

2022 2023 2024

0 ErF @ NON-ERP

? Sulla definizione di alloggi ERP e NON-ERP si rimanda al paragrafo dedicato in Premessa.
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Tab. 1 - Numero di alloggi ERP per provincia - Serie storica 2022-2024

Provincia 2022 2023 2024
Piacenza 2.934 2.068 2.063
Parma 5.681 5.688 6.120
Reggio Emilia 4.155 4132 4136
Modena 6.181 6.188 6.106
Bologna 18.304 17.743 17.794
Ferrara 6.607 6.600 6.501
Ravenna 4.624 4.637 4.614
Forli-Cesena 4.407 4.373 4.375
Rimini 2.160 2.161 2.166
TOTALE 55.053 54.490 54.955

La tab. 2 presenta lo stato di occupazione degli alloggi.

Circa 1'87,4 % del patrimonio complessivo, pari a 48.013 alloggi risulta occupato. Di questi
46.035 alloggi sono ‘occupati regolarmente” e i restanti 1.978 alloggi sono ‘occupati con
irregolarita’, indicando con questa dicitura la presenza di anomalie non ancora risolta rispetto al
normale iter di assegnazione (es. subentro dopo il decesso dellintestatario, nuclei che hanno
perso il diritto allalloggio e devono ancora liberarlo, proposte di decadenza, contenziosi,
occupazione senza titolo). Guardando le singole province, Rimini e Bologna registrano il tasso
di occupazione piu alto in relazione al patrimonio presente sul proprio territorio.

Gli alloggi liberi, invece, sono 6.942 e corrispondono al 12,6% del patrimonio. Tra questi vi
sono 1.005 alloggi che sono prontamente assegnabili e 5.937, pari al 10,8% del patrimonio
totale, che allo stato attuale non possono essere assegnati. Le motivazioni, come approfondito
nella tab. 3, riguardano principalmente questioni edilizie relative allalloggio o al fabbricato.

Dei 4.351 alloggi non assegnabili per ragioni edilizie legate allalloggio stesso, la maggior parte
(1.359 unita, pari a circa il 31.2% del totale) si trova nella provincia di Ferrara; se invece
consideriamo i casi relativi alle ragioni edilizie riguardano la scala o il fabbricato, la provincia di
Bologna presenta la quota maggiore di alloggi non assegnabili, con 590 unita su 1.051 (oltre il
56% della categoria analizzata).



Tab. 2 - Numero di alloggi ERP per stato alloggio e provincia - Anno 2024

Libero e Libero ma non
Occupato Occupato con prontamente prontamente
Provincia regolarmente irregolarita” assegnabile assegnabile Totale
Piacenza 2.600 106 257 2.963
Parma 5.491 5 154 470 6.120
Reggio Emilia 3.234 101 27 774 4136
Modena 5296 168 139 593 6.196
Bologna 15.030 1.245 304 1.215 17.794
Ferrara 4.521 371 114 1585 6.591
Ravenna 4.043 50 45 476 4.614
Forli-Cesena 3795 31 82 467 4.375
Rimini 2.025 7 34 100 2.166
Totale 46.035 1.978 1.005 5.937 54.955

Nota: nella categoria “alloggio occupato con irregolarita” rientrano tutti i casi in cui vi sia una qualche anomalia non
ancora risolta rispetto al normale iter di assegnazione (es. subentro dopo il decesso dellintestatario, nuclei che
hanno perso il diritto allalloggio e devono ancora liberarlo, proposte di decadenza, contenziosi, occupazione senza
titolo).

Tab. 3 - Approfondimento motivazione per gli alloggi ERP “Liberi ma non prontamente assegnabili” per
provincia - Anno 2024

Ragioni edilizie = Ragioni edilizie = Ragioni formali /

relative relative alla scala amministrative /

Provincia allalloggio / fabbricato organizzative Altre ragioni Totale
Piacenza 150 76 8 23 257
Parma 426 11 18 15 470
Reggio Emilia 657 104 10 3 774
Modena 459 o6 10 28 593
Bologna 496 590 6 123 1.215
Ferrara 1.359 43 183 1585
Ravenna 327 129 20 476
Forli-Cesena 406 61 467
Rimini 71 2 3 24 100
Totale 4.351 1.051 238 297 5.937



Le assegnazioni totali nel 2024 sono state 2.351: di queste 440, meno del 20%, riguardano
cambi alloggio. In tutti gli altri casi si tratta di assegnazione a nuovi nuclei selezionati dalle
graduatorie comunali. In virtu di questa distinzione, € stato possibile calcolare sia il turnover
totale che il turnover specifico per le nuove assegnazioni (tab. 4).

Il turnover totale nel 2024 & stato del 4,9%, in crescita rispetto al valore 2023 e in linea con la
media degli ultimi anni.

Si evidenzia che i valori sono superiori di diversi punti percentuali nella provincia di Rimini
(7.9%), quasi interamente attribuibili a nuove assegnazioni. Anche la provincia di Modena
presenta un valore di turnover totale superiore alla media regionale (6,2%), ma in questo caso
quasi un terzo delle assegnazioni € dovuto a cambi di alloggio.

Tab. 4 - Turnover e assegnazioni ERP per provincia - Anno 2024

Nuova Assegnazioni Turnover nuova Turnover
Provincia Cambio alloggio = assegnazione totali assegnazione totale
Piacenza 28 121 149 4.7% 57%
Parma 36 289 325 5,3% 5,9%
Reggio Emilia 20 78 o8 2.3% 2,9%
Modena 109 227 336 4,2% 6.2%
Bologna 109 511 620 3.1% 3.8%
Ferrara 48 226 274 4,6% 5,6%
Ravenna 56 119 175 2,.9% 4,3%
Forli-Cesena 31 182 213 4,.8% 5.6%
Rimini 3 158 161 7.8% 7.9%
Totale 440 1.911 2.351 4.0% 4.9%

Nota: il turnover totale & calcolato percentualizzando il rapporto tra il numero di alloggi ERP assegnati nel corso
dellanno (sia per nuova assegnazione che per cambio alloggio) e il numero di alloggi occupati a fine anno; il
turnover nuove assegnazione, invece, considera i soli casi di nuova assegnazione sul numero di alloggi occupati a
fine anno.

Fig. 2 - Turnover e assegnazioni ERP in Emilia-Romagna - Serie storica 2022-20243

2.430
2.351
1.897
5,1% 4,9%
a%
2022 2023 2024

@ Turnover totale B Assegnazioni totali
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4. LUTENZA ERP

In questo capitolo sono analizzati i dati disponibili relativi agli utenti di Edilizia Residenziale
Pubblica.

Nel 2024 gli utenti di alloggi ERP in Emilia-Romagna sono 119.337, un valore che, letto
rispetto ai due anni precedenti, risulta in aumento (tab. 5).

Tab. 5 - Numero di utenti ERP per provincia - Serie storica 2022-2024

Numero utenti

Provincia 2022 2023 2024
Piacenza 6.174 6.331 6.411
Parma 12.233 12.351 13.873
Reggio Emilia 8.999 8.883 8.876
Modena 14.388 14.209h 14.365
Bologna 40.675 40.996 41.446
Ferrara 11.208 10.809 10.694
Ravenna 9.991 9.975 9.970
Forli-Cesena 9.027 8.971 9.110
Rimini 4.502 4.557 4.592
Totale 117.197 117.082 119.337

Gli intestatari, invece, sono 47.910. La differenza di questo dato rispetto al numero
complessivo degli alloggi occupati (48.013) € dovuta a 103 alloggi per i quali hon vi € un
intestatario, ma un referente amministrativo o un soggetto giuridico.

Le famiglie che risiedono in ERP sono nuclei di piccole dimensioni: il numero medio di
occupanti per alloggio € pari a 2,5 persone, valore abbastanza omogeneo in tutte le province
e stabile negli anni.

Osservando nel dettaglio la composizione delle famiglie (fig. 3 e tab. 6), il gruppo piu
rappresentato & quello delle persone sole che sono il 36,4%, pari a 17463 nuclei; seguono
quelli formati da due componenti che sono il 26% (pari a 12.440), da 3-4 componenti con 24%
(11.489) e, infine, i nuclei piu numerosi, con 5 o0 piu componenti sono il 13,6% (6.518 nuclei).

A livello provinciale possiamo leggere alcune variazioni: nel territorio Ferrarese e Riminese
dove i nuclei composti da persone sole sono in proporzione piu elevati, di contro sono inferiori
le famiglie con 5 e oltre componenti.

Approfondendo il caso delle persone sole (fig.4), si nota che il 38,1%si colloca nella fascia di eta
trai 65 e i 79 anni e il 22,4% nella fascia da 80 anni e oltre.
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Fig. 3 - Distribuzione delle famiglie in ERP per dimensione del nucleo, dato regionale - Anno 2024

36,4%

26%
I 24%

Persone sole

Provincia

Piacenza
Parma
Reggio Emilia
Modena
Bologna
Ferrara
Ravenna
Forli-Cesena
Rimini

Totale

Nucleo di 2 componenti

Nucleo di 3 0 4 componenti

13,6%

Tab. 6 - Dimensione delle famiglie in ERP per provincia - Anno 2024

Persona sola

1.018
2.004
1.028
1791
5.680
2.015
1508
1509
820
17.463

Dimensione del nucleo

2 componenti

608
1.368
801
1.369
4.283
1443
1.024
998
546
12.440

3 0 4 componenti

591
1.311
o11
1431
4.013
1.017
914
808
493

11.489

12

5 e oltre
componenti

383
812
521
867
2.299
417
557
489
173
6.518

Nucleo di 5 e oltre componenti

Totale

2.600
5.495
3.261
5.458
16.275
4.892
4.093
3.804
2.032
47.910



Fig. 4 - Distribuzione delle persone sole in ERP per classi di eta, dato regionale - Anno 2024

38,1%

31,1%

22,4%

6,3%

2,1%

18-34 anni

35-49 anni

50-64 anni

65-79 anni

80 annieoltre

Analizzando gli intestatari per classi di eta e sesso, a livello regionale il 58,2% degli intestatari
e di sesso femminile. Si tratta di un trend che si conferma anche nella lettura delle singole
classi di eta. Lo scarto e particolarmente evidente nellultima classe, dove le donne
ultraottantenni sono piu del doppio dei coetanei di sesso maschile (tab. 7).
Il gruppo anagraficamente piu rappresentato € quello tra i 50-64 anni (37%). Tuttavia
complessivamente gli over 65 rappresentano il 41,1% degli intestatari (di cui il 27% € compreso
nella fascia da 65 a 79 anni e il 14,1% supera gli 80 anni). Solo il 3% degli intestatari ha meno di

35 anni (fig. 5).

Provincia

Piacenza
Parma
Reggio Emilia
Modena
Bologna
Ferrara
Ravenna
Forli-Cesena

Rimini

Totale

Tab. 7 - Numero di intestatari ERP per eta, sesso e provincia- Anno 2024

18-34
F M
64 = 46
08 70
73 20
83 44
283 190
94 80
103 54
64 42
27 13
889 559
1.448

35-49
F M
298 = 228
661 308
405 171
632 325
1952 1325
487 = 330
561 | 308
377 | 239
207 @ 122
5.580 3.446
0.026

Classi di eta
50-64 65-79
F M F M

445 = 502 363 314
1158  1.048 776 629
715 619 457 | 371
1134 996 = 849 727
3175 2667 2357 1858
857 744 851 637
845 662 620 431
752 707 | 577 | 479
419 279 387 266

0.500 8.224 7.237 5712 4.661 2.096

17.724

13

12.949

80 e oltre
F M
252 88
479 178
208 @ 132
443 225
1.696 767
538 274
351 158
389 178
215 06

6.757

N.D.

Totale

2.600
5.495
3.261
5.458
16.275
4.892
4.093
3.804
2.032

47.910



Fig. 5 - Intestatari ERP per classi deta, dato regionale - Anno 2024

37%

27%

18,8%

14,1%

3%

18-34 anni 35-49 anni 50-64 anni 65-79 anni 80 anni e oltre

Per quanto riguarda, invece, la cittadinanza (tab. 8), il 74,8% degli intestatari (pari a 35.837) ha
cittadinanza italiana, il 2,8% (pari a 1.358) dellUnione europea ¢ infine il 22,4% (pari a 10.715)
extra Unione europea. Nei primi due gruppi, si tratta in prevalenza di intestatari di sesso
femminile, mentre nel terzo vi & una suddivisione pressoché equa tra sesso femminile e
maschile. In relazione alleta (fig. 6) si nota che, nel gruppo 35-49 anni, la quota di intestatari
con cittadinanza italiana ed extra Unione europea € molto simile (rispettivamente 8,9% e
8,8%) mentre nei gruppi successivi la differenza € netta, con unevidente maggioranza di
intestatari italiani.

Tab. 8 - Numero di intestatari ERP per cittadinanza e sesso per provincia - Anno 2024

Cittadinanza

Provincia Italiana Unione Europea Extra Unione Europea Totale
F M F M F M
Piacenza 996 764 45 15 381 399 2.600
Parma 2.325 1.682 52 23 795 618 5.495
Reggio Emilia 1.254 685 83 18 611 610 3.261
Modena 2510 1798 78 20 553 499 5.458
Bologna 6.948 4.759 465 143 2.052 1908 16.275
Ferrara 2.476 1716 78 24 273 325 4.892
Ravenna 1.881 1160 115 26 484 427 4.093
Forli-Cesena 1.820 1.331 106 25 233 289 3.804
Rimini 1.068 664 32 10 155 103 2.032
Totale 21.278 14.559 1.054 304 5.537 5178 47.910
35.837 1.358 10.715
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Fig. 6 - Intestatari ERP per eta e cittadinanza, dato regionale - Anno 2024

26,4%
23,8%
13,8%
9,6%
8,9% 8,8% i
1,9% 2,8%
0,29 0% L2 L% 0,3% 0,3%
0,2% o B m »37% 0% o7
18-34 35-49 50-64 65-79 80 eoltre

Italiani @UE @ Extra UE

Analizzando gli intestatari di eta compresa tra i 35 e i 49 anni in base alla dimensione del
nucleo e alla cittadinanza dellintestatario (tab. 9 e fig. 7) si osserva che le persone sole ¢ le
famiglie con 2 componenti sono in prevalenza di cittadinanza italiana con percentuale
intorno al 10%.

Passando alle famiglie con 3 0 4 componenti il 19,56% hanno intestatario con cittadinanza extra
Unione europea ¢ il 16,5% italiana. Da 5 e oltre componenti il 19% delle famiglie ha
intestatario con cittadinanza extra Unione europea.

Tab. 9 - Numero di intestatari ERP di eta 35 -49 anni per dimensione del nucleo e cittadinanza intestatario -
Anno 2024

Cittadinanza

Dimensione del a nucleo Totale
Italiana Unione europea extra Unione europea
Persone sole 026 32 145 1103
2 componenti 941 155 579 1675
3 0 4 componenti 1.486 264 1762 3512
5 e oltre componenti 8909 124 1713 2.736
Totale 4.252 575 4.199 9.026
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Fig. 7 - Intestatari ERP di eta 35- 49 anni per dimensione del nucleo e cittadinanza intestatario - Anno 2024

19,5%

19%
16,5%
10,3% 10,4% 10%
6,4%
2,9%
1,6% 1,7% 1,4%
oo i =
|

Persone sole 2 componenti 3 04 componenti 5 e oltre componenti

@ 1taliana @ Unione Europea @ Extra Unione Europea

Un ultimo approfondimento riguarda i nuclei monogenitoriali.

Sul totale delle famiglie residenti in ERP, il 4,56% dei nuclei (pari a 2.172 famiglie) & composto da
adulti soli con minori e nella quasi totalita dei casi, la figura adulta & di sesso femminile (tab.
10). Il 59,5% (pari a 1.293 nuclei) degli adulti soli con minori hanno a carico un solo minore, il
27.8% due minori, il 12,7% con tre minori e piu minori.

La classe maggiormente rappresentata € quella degli adulti dai 35 ai 49 anni ¢ in tale classe
il 35,2% (pari a 762 nuclei) ha un solo minore a carico, il 19,2% (pari a 415) ha due minori, il 10,1%
(pari a 219) ha tre o piu minori (fig. 8).
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Tab. 10 - Numero di intestari ERP adulti soli con minori, per sesso e provincia - Anno 2024

Numero di minori

1 minore 2 minori 3 minori e piu minori

Provincia Totale
F M F M F M
Piacenza 69 5 34 1 12 3 124
Parma 152 8 76 3 39 2 280
Reggio Emilia 85 3 41 1 16 4 150
Modena 117 9 53 3 32 1 215
Bologna 448 27 186 10 74 6 751
Ferrara 109 1 52 2 19 3 196
Ravenna 104 5 68 2 35 1 215
Forli-Cesena Q0 4 35 1 14 0 144
Rimini 46 1 35 1 13 1 97
Totale 1.220 73 580 24 254 21 2172
1.293 604 275

Fig. 8 - Adulti ERP soli con minori, dettaglio per composizione del nucleo e classi di eta, dato regionale - Anno

2024
35,2%
19,2%
17,1%
10,1%
7,3%
4,5% 4,1%
1,6%
0,8%
- . —
18-34 anni 35-49 anni 50 anni e oltre

@ Adulto solo con 1 minore @Adulto solo con 2 minori @ Adulto solo con 3 o piti minori
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