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Introduzione: altri tasselli della nuova proposta di Osservatorio integrato 

 

Il presente ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ ŝ ŎƻƳǇƭŜƳŜƴǘŀǊŜ Ŝ ŎƻƴǘŜǎǘǳŀƭŜ ŀƭ ǊŀǇǇƻǊǘƻ άVERSO UN SISTEMA INFORMATIVO A 

SUPPORTO DELLE POLITICHE ABITATIVEέ Ŝ restituisce i risultati di tre analisi realizzate da ART-ER che 

compongono una parte rilevante del percorso di approfondimento e monitoraggio iniziato nel 2020 con 

ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ƎŜƴŜǊŀƭŜ Řƛ ǊƛƻǊƎŀƴƛȊȊŀǊŜ Ŝ ƛƴǘŜƎǊŀǊŜ ƛƭ ǎƛǎǘŜƳŀ Řƛ osservazione della condizione abitativa in 

Regione, valutando ƛƴ ǇǊƻǎǇŜǘǘƛǾŀ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ŘŜƭƭŜ ŀǘǘǳŀƭƛ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ŀōƛǘŀǘƛǾŜ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ǳƴ ŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ 

costante nel tempo. 

È un percorso che ha avuto un primo passaggio importante col seminario regionale ά!ōƛǘŀǊŜ ƭŀ wƛƎŜƴŜǊŀȊƛƻƴŜΦ 

Dati per conoscere, capire Ŝ ŘŜŎƛŘŜǊŜέ ǘŜƴǳǘƻ ƛƭ мт ŘƛŎŜƳōǊŜ нлнл, promosso ŘŀƭƭΩ!ǎǎŜǎǎƻǊŀǘƻ ŀƭ ŎƻƴǘǊŀǎǘƻ 

alle diseguaglianze e transizione ecologica, 5ƛǊŜȊƛƻƴŜ DŜƴŜǊŀƭŜ /ǳǊŀ ŘŜƭ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛƻ Ŝ ŘŜƭƭΩ!ƳōƛŜƴǘŜΣ Servizio 

Qualità urbana e Politiche abitative, in collaborazione con ANCI Emilia-Romagna, CISPEL Emilia-Romagna 

coordinamento ACER e da ART-ER, i cui lavori sono visibili alla pagina web https://territorio.regione.emilia-

romagna.it/osservatorio-delle-politiche-abitative/abitare-la-rigenerazione. 

A quellΩƛƴŘƛǊƛȊȊƻ sono visibili anche i materiali utilizzati per la presentazione, che però sintetizzano in poche 

diapositive un lavoro di studio assai più consistente e dettagliato che è appunto quello delle analisi riportate 

nelle pagine seguenti.  

¶ La prima analisi che viene presentata riguarda i redditi ISEE e restituisce elementi caratterizzanti la massa 

ŘŜƭƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ Ŏƻƴ ƛ ǊŜǉǳƛǎƛǘƛ ǳǘƛƭƛ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀ ƳƛǎǳǊŜ Řƛ ǎǳǇǇƻǊǘƻ ŀōƛǘŀǘƛǾƻ, ma anche alla loro attuale 

disponibilità di un alloggio. 

¶ La seconda analisi propone, invece, una lettura dei risultati del ǉǳŜǎǘƛƻƴŀǊƛƻ ŦŀŎƻƭǘŀǘƛǾƻ ŀƭƭŜƎŀǘƻ ŀƭ άōŀƴŘƻ 

ŀŦŦƛǘǘƻ нлмфέ, definito dalla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019, che ha consentito di raccogliere 

ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ άŦǊŜǎŎƘŜέ ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ŀŘ ǳƴŀ ŦǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ǇƻǘŜƴȊƛŀƭƛ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛ. 

¶ [ŀ ǘŜǊȊŀ ŀƴŀƭƛǎƛ ǊƛŦŜǊƛǎŎŜΣ ƛƴŦƛƴŜΣ ǎǳƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƛ ŘŜƭƭΩƛƴŘŀƎƛƴŜ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘŀ ǎǳƭƭŜ ƎǊŀŘǳŀǘƻǊƛŜ 9ǊǇ Ŝ ƴƻƴ 9ǊǇ Ŝ 

svolta in collaborazione con un campione di comuni ritenuti maggiormente incidenti sulla tensione 

abitativa in regione. 

Volendo offrire uno sguardo riassuntivo e anticipando alcuni dati in modo sintetico, si segnala come nella 

prima parte, riferita alle famiglie con reddito ISEE residenti in Emilia Romagna e stima del fabbisogno 

potenziale di politiche abitative, ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ mostri elementi caratterizzanti la massa delle famiglie con i requisiti 

ǳǘƛƭƛ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀ ƳƛǎǳǊŜ Řƛ ǎǳǇǇƻǊǘƻ ŀōƛǘŀǘƛǾƻ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ŀƭƭŀ ƭƻǊƻ ŀǘǘǳŀƭŜ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǳƴ ŀƭƭƻƎƎƛƻΦ 

 

https://territorio.regione.emilia-romagna.it/osservatorio-delle-politiche-abitative/abitare-la-rigenerazione
https://territorio.regione.emilia-romagna.it/osservatorio-delle-politiche-abitative/abitare-la-rigenerazione
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Parliamo di oltre 380mila famiglie di cui ǉǳŀǎƛ ƭŀ ƳŜǘŁ όмумƳƛƭŀΣ ƛƭ птΣн҈ύ ǾƛǾŜ ƛƴ ŀŦŦƛǘǘƻΦ  [Ωŀƴŀƭƛǎƛ ƴŜ ƻŦŦǊŜ ǳƴŀ 

classificazione per classi di ISEE, per area territoriale, per tipologia di Comune di residenza e per altre variabili. 

Un insieme imponente, ad oggi sostanzialmente irraggiungibile ŘŀƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ che il comparto pubblico può 

mettere in campo.  

Lƭ ǉǳŜǎǘƛƻƴŀǊƛƻ ŦŀŎƻƭǘŀǘƛǾƻ ŀƭƭŜƎŀǘƻ ŀƭ άōŀƴŘƻ ŀŦŦƛǘǘƻ нлмфέ ŘŜŦƛƴƛǘƻ Řŀƭƭŀ ŘŜƭƛōŜǊŀ regionale n. 1815 del 

нуκмлκнлмф Ƙŀ ƛƴǾŜŎŜ ŎƻƴǎŜƴǘƛǘƻ Řƛ ǊŀŎŎƻƎƭƛŜǊŜ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ άŦǊŜǎŎƘŜέ ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ŀŘ una frazione dei 

soggetti potenziali beneficiari. 

Il questionario è stato sottoposto ai nuclei familiari residenti nel territorio regionale, aventi un contratto di 

affitto regolarmente registrato, non assegnatari di alloggi ERP, e aventi un ISEE compreso tǊŀ ϵ лΣлл Ŝ ϵ 

41.006,00. La raccolta dati è una rilevazione che ŀǾŜǾŀ ƭΩǳƴƛŎŀ ŦƛƴŀƭƛǘŁ Řƛ ŎƻƴƻǎŎŜǊŜ ƳŜƎƭƛƻ ƛƭ ŘƛǎŀƎƛƻ ŀōƛǘŀǘƛǾƻ 

della Regione, al fine di potere procedere, in collaborazione con i Comuni e le parti sociali, ad una più efficace 

programmazionŜ ŜŘ ŀƭƭƻŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŦǳǘǳǊŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŜ Řŀ ŘŜǎǘƛƴŀǊǎƛ ŀƭ CƻƴŘƻ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ 

ŀƭƭΩŀōƛǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴ ƭƻŎŀȊƛƻƴŜΦ 

Sulla base delle specifiche riportate al capitolo II, rispetto ai 13mila nuclei totali rispondenti al questionario, 

le analisi si sono concentrate su 12.305 casi in quanto le altre sono state incomplete e inutilizzabili.  Una 

entità davvero troppo esigua per poter ricavarne indicazioni di valore assoluto, ma utile sondaggio a fornire 

elementi di riflessione e riscontro per il futuro.  Con questa indagine è stato ad esempio possibile operare 

una prima focalizzazione della matrice bisogni/politiche proposta nel primo rapporto. 

 

 

 

! ǘŀƭ ǇǊƻǇƻǎƛǘƻ ǳƴŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ŎŀƴƻƴŜ/reddito appunto sui casi trattati per i quali erano 

disponibili le informazioni necessarie ha messo in luce la seguente ripartizione. 

Affitto mensile* / 

Incidenza Canone -

reddito 

Incidenza 

canone/reddito  

Inferiore al 30% 

Incidenza 

canone/reddito  

Superiore al 30% 

Totale 

Affitto mensile al di 
sotto dei плл ϵκƳŜǎŜ 

2.678 1.078 3.756 

Affitto mensile al di 
sopra dei плл ϵκƳŜǎŜ 

4.106 3.356 7.462 

Totale 6.784 4.434 11.218 
* Canone di locazione incluse le spese condominiali. Fonte: Questionario allegato alla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019.  

LƴŦƛƴŜ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭƭŜ ƎǊŀŘǳŀǘƻǊƛŜ delle domande e delle assegnazioni di alloggi di Edilizia Residenziale Pubblica, 

riguardanti un campione composto dai Comuni ritenuti maggiormente incidenti sulla tensione abitativa in 
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Regione. [Ωindagine è stata condotta nel 2020 in stretta collaborazione con ANCI Emilia-Romagna e restituita 

ŀƛ /ƻƳǳƴƛ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀƴǘƛ ǘǊŀƳƛǘŜ ǳƴ ŀǇǇƻǎƛǘƻ ǿŜōƛƴŀǊ ǘŜƴǳǘƻ ƭΩу ƻǘǘƻōǊŜ нлнлΦ 

[Ωelaborato, peraltro già pubblicato separatamente, si distingue dalle precedenti rilevazioni ERVET che si 

svolgevano in autunno contattando direttamente gli uffici casa di 53 Comuni campione (i capoluoghi e altri 

Comuni ǊƛǘŜƴǳǘƛ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾƛ ǇŜǊ ƭΩƛƴŘŀƎƛƴŜ, includenti quelli dichiarati ad alta tensione abitativa). Veniva loro 

somministrato un breve questionario cartaceo mirato a ottenere le principali informazioni sulla tipologia 

delle graduatorie ERP ed eventuali graduatorie a canone calmierato adottate e sulle dimensioni delle stesse,  

ƳŜƴǘǊŜ ƴŜƭ нлнл ƭΩƛƴŘŀƎƛƴŜ ǎƛ ŝ ǎǾƻƭǘŀ ƛƴ ŀŎŎƻǊŘƻ Ŏƻƴ !b/L 9Ƴƛƭƛŀ-Romagna tramite un apposito applicativo 

ORSA web, denominato ComERP, col quale le Amministrazioni Municipali hanno potuto inserire le 

informazioni richieste e ulteriori precisazioni sulla graduatoria in essere.  

 

 

 

Oltre ai dati ERP sono raccolte anche informazioni sui bandi non ERP, la cui entità è decisamente più 

contenuta ma che rimangono un canale importante per poter attivare altre forme di canone sociale in 

assenza di alloggi pubblici. 
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AMMINISTRAZIONE REGIONALE EMILIA-ROMAGNA 

DGR 235/2018 

 

ATTIVITÀ DI SUPPORTO ALLA PROGRAMMAZIONE TERRITORIALE REGIONALE E ASSISTENZA TECNICA 

ALLΩATTUAZIONE DELLA NUOVA LEGGE SULLA TUTELA E USO DEL TERRITORIO 

 

5ƻŎǳƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩattività ERVET/ART-ER A1 2018 relativa alla Linea B 

Analisi delle famiglie con reddito ISEE residenti in Emilia Romagna e stima del 

fabbisogno potenziale di politiche abitative 
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I - Analisi delle famiglie con reddito ISEE residenti in Emilia Romagna e stima del 

fabbisogno potenziale di politiche abitative 

Di seguito si riportano le elaborazioni relative alle dichiarazioni ISEE dei nuclei familiari residenti in Emilia 

Romagna nel 2018, ƴŜƭƭΩƻǘǘƛŎŀ Řƛ ŘŜŦƛƴƛǊŜ ǳƴŀ ǎǘƛƳŀ ŘŜƭ ŦŀōōƛǎƻƎƴƻ ŀōƛǘŀǘƛǾƻ ǇƻǘŜƴȊƛŀƭŜ Řƛ 9ŘƛƭƛȊƛa Residenziale 

tǳōōƭƛŎŀ Ŝ ŘŜƭ .ŀƴŘƻ !ŦŦƛǘǘƻ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜΦ !ƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭ ŘŀǘŀōŀǎŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜΣ ŦƻǊƴƛǘƻ ŘŀƭƭΩ¦ŦŦƛŎƛƻ 

Statistica, si è scelto di considerare solamente gli ISEE ordinari escludendo gli ISEE non ordinari che sono 

utilizzati per accedere ad altre prestazioni di welfare. Tra i nuclei con ISEE ordinari, inoltre, solamente una 

parte ha effettuato una richiesta per accedere ad una prestazione legata ad una politica abitativa. Tuttavia, 

non esistendo uno specifico filtro riguardante il motivo peǊ Ŏǳƛ ǎƛ ŝ ǎŎŜƭǘƻ Řƛ ǊƛŎƘƛŜŘŜǊŜ ƭΩL{99Σ ǎƛ ŝ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘŀ 

ƭΩƛƴǘŜǊŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŦŀƳƛƎƭƛŜ ŀǊǊƛǾŀƴŘƻ ŀ ŘŜŘǳǊǊŜΣ ǇŜǊ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾŜ ŀǇǇǊƻǎǎƛƳŀȊƛƻƴƛΣ ƛƭ ǇƻǘŜƴȊƛŀƭŜ ŦŀōōƛǎƻƎƴƻ 

Řƛ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ŀōƛǘŀǘƛǾŜ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ Ŏƻƴ ŀƭǘǊŜ ōŀƴŎƘŜ ŘŀǘƛΦ Lƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜΣ i dati dei redditi ISEE sono 

stati confrontati con il numero di famiglie attualmente residenti in abitazioni di Edilizia Residenziale Pubblica 

όŀǎǎŜƎƴŀǘŀǊƛ 9wtύΣ Ŏƻƴ ƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ ǇǊŜǎŜƴǘƛ ƛƴ ƎǊŀŘǳŀǘƻǊƛŜ ǾŀƭƛŘŜ ǇŜǊ ŀŎŎŜŘŜǊŜ ŀƭƭΩ9ŘƛƭƛȊƛŀ wŜǎƛŘŜƴȊƛŀƭŜ tǳōōƭƛŎŀ 

e con le famiglie presenti nelle graduatorie per accedere a bandi a sostegno della locazione (cosiddetto Bando 

Affitto 2015). Le famiglie con ISEE sono state segmentate innanzitutto per titolo di godimento (proprietà e 

affitto) per distinguere la quota di ŦŀƳƛƎƭƛŜ ŎƘŜΣ ƛƴ ǘŜƻǊƛŀΣ ƛƴ ǉǳŀƴǘƻ ƛƴ ǇƻǎǎŜǎǎƻ Řƛ ǳƴΩŀōƛǘŀȊƛƻƴŜΣ ƴƻƴ 

dovrebbe manifestare disagi tali da necessitare un intervento pubblico. Una seconda segmentazione dei 

nuclei è stata quella per fascia ISEE e incidenza tra canone di locazione e reddito ISEE (per le sole famiglie in 

affitto). Le fasce ISEE scelte sono le seguenti: famiglie con ISEE nullo per i nuclei senza reddito o con reddito 

positivo reso nullo dalle scale di equivalenza; ŦŀƳƛƎƭƛŜ Ŏƻƴ L{99 Ŧƛƴƻ ŀ оΦлллϵ ǇŜǊ ƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ ŎƘŜΣ 

ipoteticameƴǘŜΣ ŀǾǊŜōōŜǊƻ Ǉƻǘǳǘƻ ŀŎŎŜŘŜǊŜ ŀƭ {L! ό{ƻǎǘŜƎƴƻ ǇŜǊ ƭΩLƴŎƭǳǎƛƻƴŜ !ǘǘƛǾŀ ς Řŀ л ŀ оΦлллϵ Řƛ L{99); 

ŦŀƳƛƎƭƛŜ Ŏƻƴ L{99 Řŀ оΦлллϵ ŀ сΦлллϵ ŎƘŜ ǊƛŜƴǘǊŀǾŀƴƻ ƴŜƭƭŀ ǇƭŀǘŜŀ ŘŜƭ w9L όwŜŘŘƛǘƻ Řƛ LƴŎƭǳǎƛƻƴŜ ς da 0 a 

сΦлллϵ L{99); ŦŀƳƛƎƭƛŜ Ŏƻƴ L{99 Ŧƛƴƻ ŀ тΦрлл ϵΣ ƻǎǎƛŀ ƛƭ ƭƛƳƛǘŜ ŘŜƭƭŀ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘŀ άŦŀǎŎƛŀ Řƛ ǇǊƻǘŜȊƛƻƴŜέ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ 

ŘŜƭƭΩ9wt; ŦŀƳƛƎƭƛŜ Ŏƻƴ L{99 Ŧƛƴƻ ŀ фΦослϵ, corrispondente al limite massimo per accedere al Reddito di 

Cittadinanza che ha sostituito le precedenti forme di sostegno al reddito SIA e REI. Le altre fasce, da 0 a 

мтΦмрпϵ Řƛ L{99Σ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀƴƻ ƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ ŀǎǎŜƎƴŀǘŀǊƛŜ Řƛ 9wt ƻ ǇƻǘŜƴȊƛŀƭƳŜƴǘŜ ƛƴ ƎǊŀŘǳŀǘƻǊƛŀ 9wt ƻ ƴŜƭƭŀ 

ƎǊŀŘǳŀǘƻǊƛŀ .ŀƴŘƻ !ŦŦƛǘǘƻΦ Lƭ ƭƛƳƛǘŜ Řƛ нпΦлмсϵ Řƛ L{99Σ ƛƴǾŜŎŜΣ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀ ƛƭ ǾŀƭƻǊŜ ƻƭǘǊŜ ƛƭ ǉǳŀƭŜ ƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ 

che vivono in un alloggio ERP sono tenute a ƭŀǎŎƛŀǊƭƻ ǇŜǊ ǘǊƻǾŀǊŜ ǳƴŀ ǎƻƭǳȊƛƻƴŜ άŀ ƳŜǊŎŀǘƻέ ƛƴ ƭƻŎŀȊƛƻƴŜ ƻ ƛƴ 

proprietà. Oltre tale soglia si trovano quei nuclei con potenziali disagi abitativi che solitamente vengono 

ŘŜŦƛƴƛǘƛ ŎƻƳŜ άŦŀǎŎƛŀ ƎǊƛƎƛŀέ ŀƴŎƘŜ ǎŜ ǘŀƭŜ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴe oggi potrebbe includere anche fasce ISEE più basse a 

Ŏŀǳǎŀ ŘŜƭƭΩŜǊƻǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ ǊŜŘŘƛǘǳŀƭŜ ŘŜƭƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ Ŝ ƭŜ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴǘƛ ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛŎƘŜ ŀōƛǘŀǘƛǾŜΦ  5ƛ 

ǎŜƎǳƛǘƻ ǎƛ ǊƛǇƻǊǘŀ ǳƴƻ ǎŎƘŜƳŀ ǊƛŀǎǎǳƴǘƛǾƻ ŘŜƭƭŜ ŘƛŦŦŜǊŜƴǘƛ ŦŀǎŎŜ L{99 Ŝ ƛ ŎƻǊǊƛǎǇŜǘǘƛǾƛ άŎƻƴŦƛƴƛέ ŘŜƭƭŜ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ 

abitative e di welfare attualmente esistenti.  

 

Si riporta, di seguito, uno schema sintetico della suddivisione del campione dei redditi ISEE per titolo di 

ƎƻŘƛƳŜƴǘƻ ŜΣ ŀ ǎŜƎǳƛǊŜΣ ǇŜǊ ǘƛǇƻƭƻƎƛŀ Řƛ ǇƻƭƛŎȅ ŀ ǎƻǎǘŜƎƴƻ ŘŜƭƭΩŀōƛǘŀǊŜΦ Lƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜΣ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭ 

sottoinsieme delle famiglie con redditi ISEE in locazione si è ulteriormente segmentato il gruppo tra famiglie 

ƛƴ 9wt Ŝ ŦŀƳƛƎƭƛŜ ŎƘŜ Ŧŀƴƴƻ ǊƛŎƘƛŜǎǘŀ Řƛ ǎƻǎǘŜƎƴƻ ǇŜǊ ƭΩŀōƛǘŀȊƛƻƴŜ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭŜ ŘƛŦŦŜǊŜƴǘƛ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ŀǘǘǳŀƭƳŜƴǘŜ  
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ŀ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŀ wŜƎƛƻƴŜΦ ¢ŀƭŜ ǎŜƎƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ƴƻƴ ǇŜǊƳŜǘǘŜ di arrivare a definire le 

sovrapposizioni effettive tra le diversi popolazioni, Ƴŀ ŦƻǊƴƛǎŎŜ ǳƴŀ ǳǘƛƭŜ ǾƛǎƛƻƴŜ ŘΩƛƴǎƛŜƳŜ ǇŜǊ ƭŀ 

programmazione futura e per eventuali simulazioni di policy e la loro efficacia e platea di riferimento. 

 

Fig. I.A ς Famiglie con redditi ISEE e politiche abitative 

 

Fonte: elaborazione ART-ER 

Nonostante i nuclei in proprietà presentino valori ISEE mediamente più elevati rispetto a chi è in affitto, la 

situazione risulta comunque degna di attenzione in quanto il 32,7% dei nuclei ISEE (pari a circa 66mila 

ŦŀƳƛƎƭƛŜύ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴ L{99 ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀƛ фΦослϵ ŜΣ ǉǳƛƴŘƛΣ ǇƻǘŜƴȊƛŀƭƳŜƴǘŜ ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛƻ ŘŜƭ ǊŜŘŘƛǘƻ Řƛ 

ŎƛǘǘŀŘƛƴŀƴȊŀ όƛƭ ǉǳŀƭŜ ǇǊŜǾŜŘŜ ŀƴŎƘŜ ǳƴŀ ǉǳƻǘŀ Řƛ ǎƻǎǘŜƎƴƻ ŀƭƭΩŀŦŦƛǘǘƻύΦ LƴƻƭǘǊŜΣ ǘǊŀ ƛ фΦослϵ Ŝ ƛ мтΦмрпϵ Řƛ L{99 

si concentra il нтΣн҈ ŘŜƛ ƴǳŎƭŜƛ ǇŜǊ ǳƴ ǘƻǘŀƭŜ Řƛ ŎƛǊŎŀ ррƳƛƭŀ ŦŀƳƛƎƭƛŜΦ [ŀ ǇǊƻǇǊƛŜǘŁ Řƛ ǳƴΩŀōƛǘŀȊƛƻƴŜΣ ƛƴ ǉǳŜǎǘƛ 

casi, è certamente una tutela maggiore rispetto alla locazione ma è possibile che alcuni di questi nuclei 

attualmente stiano pagando un mutuo che potrebbe non essere più onorato nel caso di mutamenti della 

situazione reddituale della famiglia. I dati relativi alle aste degli ultimi anni sono indicativi di una situazione 

comunque da non sottovalutare viste le circa 13.000 abitazioni passate attraverso un tribunale ogni anno in 

Emilia Romagna tra il 2015 e il 2018. A tali nuclei non viene dedicata alcuna protezione definibile come 

άǇƻƭƛǘƛŎŀ ŀōƛǘŀǘƛǾŀέ Ŝ ƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ ǎƻƭǳȊƛƻƴŜ ǎǘǊŀƎƛǳŘƛȊƛŀƭŜ ǾƛŜƴŜ ŘŜŦƛƴƛǘŀ ǘǊŀ Ǝƭƛ ƛǎǘƛǘǳǘƛ Řƛ ŎǊŜŘƛǘƻ Ŝ ƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜΦ  

Per quanto riguarda i nuclei in affitto, al netto degli utenti ERP, la maggioranza dei nuclei si trova al di sotto 

ŘŜƛ сΦлллϵ ƻǎǎƛŀ ƛƭ рмΣт҈ ǇŀǊƛ a ŎƛǊŎŀ суƳƛƭŀ ŦŀƳƛƎƭƛŜΦ [ŀ ƳŀƎƎƛƻǊŜ ŦǊŜǉǳŜƴȊŀ Řƛ ƴǳŎƭŜƛ ǎƛ ƻǎǎŜǊǾŀ ǘǊŀ ƛ оΦлллϵ 

Ŝ ƛ сΦлллϵ Řƛ L{99 ǇŀǊƛ ŀƭ нсΣс҈ ƻǎǎƛŀ ŎƛǊŎŀ 35mila nuclei, anche se tale frequenza è calcolata su una classe di 

L{99 ƴƻƴ ƻƳƻƎŜƴŜŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭŜ ŀƭǘǊŜ Ŏƭŀǎǎƛ Řƛ L{99Φ [ŀ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ Řƛ ŦŀƳƛƎƭƛŜ Ŏƻƴ L{99 ƳŀƎƎƛƻǊŜ Řƛ мтΦмрпϵΣ 

ǇŀǊƛ ŀƭƭŀ ǎƻƎƭƛŀ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭƭΩ9ŘƛƭƛȊƛŀ wŜǎƛŘŜƴȊƛŀƭŜ tǳōōƭƛŎŀ ƻ ŀƭ .ŀƴŘƻ Affitto, è meno elevata e vale il 6,2%, 

ŎƻǊǊƛǎǇƻƴŘŜƴǘŜ ŀ уΦнпф ŦŀƳƛƎƭƛŜΣ ǇƻǘŜƴȊƛŀƭŜ άŦŀǎŎƛŀ ƎǊƛƎƛŀέ ŀƭƭŀ ǉǳŀƭŜ ŀǘǘǳŀƭƳŜƴǘŜ ƴƻƴ ǾƛŜƴŜ ŘŜŘƛŎŀǘŀ ŀƭŎǳƴŀ 

politica abitativa attiva se non attraverso la realizzazione di iniziative di Edilizia Residenziale Sociale (ERS) 

pubblica o privata o tramite il canone concordato stabilito tra privati come normato dalla legge n.431/1998. 
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Fig. I.B - Percentuale di famiglie residenti in Emilia Romagna che hanno presentato un ISEE per fascia ISEE 

e per titolo di godimento dell'abitazione (%) 

 

Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna. Nota: nelle classi di ISEE il limite inferiore è escluso.  

 

La distribuzione territoriale dei nuclei con ISEE vede Bologna come la provincia col maggior numero di 

famiglie in affitto con ISEE (48.542 nuclei) seguita dalla provincia di Modena (28.741) e Parma (20.807 

famiglie in locazione). Le quota di famiglie in affitto e in proprietà risultano sostanzialmente simili a livello 

ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ƛƴ ŀƴǘƛǘŜǎƛ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾŀ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴŜ ŀōƛǘŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ ŜƳƛƭƛŀƴƻ-romagnole 

prevalentemente in proprietà. Ciò a conferma della maggiore fragilità dei nuclei in affitto data sia 

ƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭ ŎǊŜŘƛǘƻ ǎƛŀ ƭŀ ŘƛǎǘŀƴȊŀ ŘŜƛ ǇǊŜȊȊƛ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƛ ōǳŘƎŜǘ ŦŀƳƛƭƛŀǊƛΣ ǇŜǊ ǳƴΩŀƳǇƛŀ ǉǳƻǘŀ 

della popolazione.  

 

Tav.I.1 - Famiglie residenti in Emilia Romagna che hanno presentato un ISEE ordinario per titolo di 

godimento dell'abitazione (numero e %) 

Provincia 
Famiglie con 
ISEE in affitto 

Quota di 
famiglie in 

affitto rispetto 
al totale 

Famiglie con 
ISEE in 

proprietà 

Quota di 
famiglie in 
proprietà 
rispetto al 

totale 

Famiglie con 
ISEE totali  

Bologna 48.452 51,3% 46.019 48,7% 94.471 

Ferrara 13.600 45,7% 16.180 54,3% 29.780 

Forlì-Cesena 15.083 44,3% 18.963 55,7% 34.046 

Modena 28.741 50,8% 27.836 49,2% 56.577 

Parma 20.807 49,4% 21.299 50,6% 42.106 

Piacenza 10.978 48,8% 11.536 51,2% 22.514 

Ravenna 13.808 42,2% 18.949 57,8% 32.757 

Reggio nell'Emilia 17.389 42,2% 23.821 57,8% 41.210 

Rimini 12.140 40,9% 17.566 59,1% 29.706 

Totale 180.998 47,2% 202.169 52,8% 383.167 
Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna 
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tŜǊ ǳƴ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ ǎƛ ǊƛǇƻǊǘŀƴƻ ƛ Řŀǘƛ ŘŜƭƭΩL{¢!¢ ǇƛǴ ŀƎƎƛƻǊƴŀǘƛ όнлмуύ ǊŜƭŀǘƛǾƛ ŀƭƭŀ ǉǳƻǘŀ Řƛ ŦŀƳƛƎƭƛŜ ǇŜǊ titolo di 

godimento totale e ISEE in regione, per quintile di reddito e per dimensione dei comuni a livello nazionale. 

 

Tav. I.2 - Quota delle famiglie per titolo di godimento dell'abitazione per popolazione di riferimento, 

quintili di reddito e per dimensione del comune (2018) 

Popolazione di riferimento Abitazione in affitto Abitazione di proprietà 

Popolazione totale (Emilia Romagna) 19,0 81,0 

Popolazione ISEE (Emilia Romagna) 47,2 52,8 

Quinto di reddito equivalente Abitazione in affitto Abitazione di proprietà 

Primo (Italia) 46,9 53,1 

Secondo (Italia) 23,7 76,3 

Terzo (Italia) 16,5 83,5 

Quarto (Italia) 9,7 90,3 

Quinto (Italia) 7,1 92,9 

Totale (Italia) 20,8 79,2 

Dimensione del comune Abitazione in affitto Abitazione di proprietà 

Centro area metropolitana 27,5 72,5 

Periferia area metropolitana 20,4 79,6 

50.001 ab. e più 22,2 77,8 

10.001 - 50.000 ab. 17,5 82,5 

2.001 - 10.000 ab. 12,7 87,3 

fino a 2.000 ab. 9,7 90,3 
Fonte: ISTAT 

 

La situazione risulta, invece, più eterogenea se si osserva il numero di famiglie in affitto per fascia ISEE per 

singola Provincia. Se si considerano, ad esempio, i nuclei con ISEE nullo, a Bologna si concentrano oltre 4.000 

nuclei ma la quota maggiore rispetto al totale provinciale appartiene a Ferrara (13,2%), seguita da Rimini 

(12,8%) e Ravenna (11,9%). Nonostante vi siano alcune ǇǊƻǾƛƴŎŜ Ŏƻƴ L{99 ǎǇƻǎǘŀǘƛ ƳŀƎƎƛƻǊƳŜƴǘŜ ǾŜǊǎƻ άƛƭ 

ōŀǎǎƻέΣ ƻƭǘǊŜ ƛƭ фл҈ ŘŜƛ ƴǳŎƭŜƛ ƛƴ ǘǳǘǘŜ ƭŜ ǇǊƻǾƛƴŎŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴ ǊŜŘŘƛǘƻ L{99 ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀƛ мтΦмрп ϵΦ 

 

Tav. I.3 - Famiglie residenti in Emilia Romagna in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per fascia 

ISEE (numero) 

Fascia ISEE /Provincia Bologna Ferrara 
Forlì-

Cesena 
Modena Parma Piacenza Ravenna 

Reggio 
Emilia  

Rimini Totale 

ISEE nullo 4.404 1.800 1.314 2.826 1.866 1.069 1.646 1.683 1.550 18.158 

ISEE tra 0 Ŝ оΦлллϵ 6.730 2.068 2.166 4.243 3.261 1.523 2.101 2.615 2.248 26.955 

L{99  ǘǊŀ оΦллл ϵ Ŝ сΦлллϵ 11.216 3.020 4.014 7.770 5.372 2.841 3.640 4.608 3.367 45.848 

L{99 ǘǊŀ сΦллл ϵ Ŝ тΦрллϵ 5.865 1.534 2.052 3.897 2.821 1.625 1.691 2.327 1.482 23.294 

L{99 ǘǊŀ тΦрллϵ Ŝ фΦослϵ 5.294 1.448 1.796 3.365 2.224 1.331 1.432 1.989 1.180 20.059 

L{99 ǘǊŀ фΦослϵ Ŝ мтΦмрпϵ 10.467 2.878 2.843 5.118 3.954 2.037 2.606 3.128 1.797 34.828 

L{99 ǘǊŀ мтΦмрпϵ Ŝ нпΦлмсϵ 2.802 600 614 1.028 905 351 493 717 323 7.833 

L{99 ǘǊŀ нпΦлмсϵ - олΦлллϵ 847 149 138 248 207 100 112 169 96 2.066 

L{99 ǘǊŀ олΦлллϵ - плΦлллϵ 474 66 95 148 114 60 51 100 57 1.165 

L{99 ǘǊŀ плΦлллϵ- прΦлллϵ 99 9 16 29 25 12 15 16 8 229 

L{99 ƻƭǘǊŜ прΦлллϵ 254 28 35 69 58 29 21 37 32 563 

Totale 48.452 13.600 15.083 28.741 20.807 10.978 13.808 17.389 12.140 180.998 

Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna. Nota: nelle classi di ISEE il limite inferiore è escluso.  
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Fig. I.C - Quota di famiglie in affitto con ISEE rispetto al totale delle famiglie residenti 

 

Provincia 

Quota 
famiglie in 
affitto con 

ISEE rispetto 
al totale delle 

famiglie 
residenti 

Bologna 7,3% 

Ferrara 6,7% 

Forlì-Cesena 8,6% 

Modena 6,8% 

Parma 5,6% 

Piacenza 4,5% 

Ravenna 7,2% 

Reggio Emilia 6,2% 

Rimini 6,4% 

Media 6,5% 
 

 

Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna. 

 

 

Fig. I.D ς Quota di famiglie residenti in Emilia Romagna in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario 

per fascia ISEE rispetto al totale famiglie in affitto con ISEE (%) 

 

Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna. Nota: nelle classi di ISEE il limite inferiore è escluso.  

  

9,1%

13,2%

8,7%

9,8%

9,0%

9,7%

11,9%

9,7%

12,8%

13,9%

15,2%

14,4%

14,8%

15,7%

13,9%

15,2%

15,0%

18,5%

23,1%

22,2%

26,6%

27,0%

25,8%

25,9%

26,4%

26,5%

27,7%

12,1%

11,3%

13,6%

13,6%

13,6%

14,8%

12,2%

13,4%

12,2%

10,9%

10,6%

11,9%

11,7%

10,7%

12,1%

10,4%

11,4%

9,7%

21,6%

21,2%

18,8%

17,8%

19,0%

18,6%

18,9%

18,0%

14,8%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Bologna

Ferrara

Forlì-Cesena

Modena

Parma

Piacenza

Ravenna

Reggio nell'Emilia

Rimini

ISEE nulli L{99 ǘǊŀ л Ŝ оΦлллϵL{99  ǘǊŀ оΦллл ϵ Ŝ сΦлллϵL{99 ǘǊŀ сΦллл ϵ Ŝ тΦрллϵ

L{99 ǘǊŀ тΦрллϵ Ŝ фΦослϵL{99 ǘǊŀ фΦослϵ Ŝ мтΦмрпϵL{99 ǘǊŀ мтΦмрпϵ Ŝ нпΦлмсϵL{99 ǘǊŀ нпΦлмсϵ -олΦлллϵ

L{99 ǘǊŀ олΦлллϵ -плΦлллϵL{99 ǘǊŀ плΦлллϵ-прΦлллϵL{99 ƻƭǘǊŜ прΦлллϵ
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Tav. I.4 - Famiglie residenti in Emilia Romagna in affitto  che hanno presentato un ISEE nullo (numero e 

incidenza %) 

Provincia 

Famiglie con ISEE nullo (numero) 
Quota di famiglie con ISEE nullo 
rispetto al totale regionale (%) 

Totale 
famiglie 

di cui nei 
Comuni 

ATA 

di cui nei  
capoluoghi 

Totale 
famiglie 

di cui nei 
Comuni 

ATA 

di cui nei  
capoluoghi 

Bologna 4404 3329 2450 24,3% 26,9% 26,9% 

Modena 2826 1783 1015 15,6% 14,4% 11,1% 

Parma 1866 1280 1177 10,3% 10,3% 12,9% 

Ferrara 1800 1097 956 9,9% 8,9% 10,5% 

Reggio nell'Emilia 1683 1029 749 9,3% 8,3% 8,2% 

Ravenna 1646 1218 779 9,1% 9,8% 8,5% 

Rimini 1550 1111 865 8,5% 9,0% 9,5% 

Forlì-Cesena 1314 871 548 7,2% 7,0% 6,0% 

Piacenza 1069 659 583 5,9% 5,3% 6,4% 

Totale 18.158 12.377 9.122 100,0% 100,0% 100,0% 
Nota: nelle classi di ISEE il limite inferiore è escluso; nelle classi di ISEE il limite inferiore è escluso; Comuni ATA: Anzola dell'Emilia, 

Bologna, Calderara Di Reno, Campogalliano, Carpi, Casalecchio Di Reno, Casalgrande, Castel Maggiore, Castelfranco Emilia, 

Castenaso, Cattolica, Cento, Cesena, Cesenatico, Correggio, Faenza, Ferrara, Fidenza, Fiorenzuola D'Arda, Forlì, Formigine, Granarolo 

Dell'Emilia, Imola, Lugo, Modena, Montecchio Emilia, Parma, Piacenza, Pianoro, Ravenna, Reggio nell'Emilia, Riccione, Rimini, 

Rubiera, San Lazzaro Di Savena, Sasso Marconi, Sassuolo, Scandiano. Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna. 

 

Tav. I.5 - Famiglie residenti in Emilia Romagna in affitto  che hanno presentato un ISEE ǘǊŀ л ϵ Ŝ тΦрлл ϵ 

(numero e incidenza %) 

Provincia 

Famiglie con ISEE tra л ϵ Ŝ тΦрлл ϵ 
Quota di famiglie con ISEE tra л ϵ e 
тΦрлл ϵ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ ǘƻǘŀƭŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ό҈ύ 

Totale 
famiglie 

di cui nei 
Comuni 

ATA 

di cui nei  
capoluoghi 

Totale 
famiglie 

di cui nei 
Comuni 

ATA 

di cui nei  
capoluoghi 

Bologna 23811 17669 12597 24,8% 27,8% 27,6% 

Modena 15910 9694 5642 16,6% 15,2% 12,4% 

Parma 11454 7533 6659 11,9% 11,8% 14,6% 

Ferrara 9550 5689 4333 9,9% 8,9% 9,5% 

Reggio nell'Emilia 8232 5282 2954 8,6% 8,3% 6,5% 

Ravenna 7432 5218 3278 7,7% 8,2% 7,2% 

Rimini 7097 4892 3826 7,4% 7,7% 8,4% 

Forlì-Cesena 6622 3823 3046 6,9% 6,0% 6,7% 

Piacenza 5989 3780 3319 6,2% 5,9% 7,3% 

Totale 96.097 63.580 45.654 100,0% 100,0% 100,0% 
Nota: nelle classi di ISEE il limite inferiore è escluso; Comuni ATA: Anzola dell'Emilia, Bologna, Calderara Di Reno, Campogalliano, 

Carpi, Casalecchio Di Reno, Casalgrande, Castel Maggiore, Castelfranco Emilia, Castenaso, Cattolica, Cento, Cesena, Cesenatico, 

Correggio, Faenza, Ferrara, Fidenza, Fiorenzuola D'Arda, Forlì, Formigine, Granarolo Dell'Emilia, Imola, Lugo, Modena, Montecchio 

Emilia, Parma, Piacenza, Pianoro, Ravenna, Reggio nell'Emilia, Riccione, Rimini, Rubiera, San Lazzaro Di Savena, Sasso Marconi, 

Sassuolo, Scandiano. Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna.  
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Tav.I.6 - Famiglie residenti in Emilia Romagna in affitto  che hanno presentato un ISEE ǘǊŀ тΦрлл ϵ Ŝ фΦослϵ 

(numero e incidenza %) 

Provincia 

CŀƳƛƎƭƛŜ Ŏƻƴ L{99 ǘǊŀ тΦрлл ϵ Ŝ фΦослϵ 
vǳƻǘŀ Řƛ ŦŀƳƛƎƭƛŜ Ŏƻƴ L{99 ǘǊŀ тΦрлл ϵ Ŝ 
фΦослϵ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ ǘƻǘŀƭŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ό҈ύ 

Totale 
famiglie 

di cui nei 
Comuni 

ATA 

di cui nei  
capoluoghi 

Totale 
famiglie 

di cui nei 
Comuni 

ATA 

di cui nei  
capoluoghi 

Bologna 5294 3902 2687 26,4% 30,1% 29,4% 

Modena 3365 1978 1162 16,8% 15,3% 12,7% 

Parma 2224 1395 1213 11,1% 10,8% 13,3% 

Ferrara 1989 1142 808 9,9% 8,8% 8,8% 

Reggio nell'Emilia 1796 1129 623 9,0% 8,7% 6,8% 

Ravenna 1448 866 720 7,2% 6,7% 7,9% 

Rimini 1432 976 640 7,1% 7,5% 7,0% 

Forlì-Cesena 1331 816 737 6,6% 6,3% 8,1% 

Piacenza 1180 762 561 5,9% 5,9% 6,1% 

Totale 20.059 12.966 9.151 100,0% 100,0% 100,0% 
Nota: nelle classi di ISEE il limite inferiore è escluso; Comuni ATA: Anzola dell'Emilia, Bologna, Calderara Di Reno, Campogalliano, 

Carpi, Casalecchio Di Reno, Casalgrande, Castel Maggiore, Castelfranco Emilia, Castenaso, Cattolica, Cento, Cesena, Cesenatico, 

Correggio, Faenza, Ferrara, Fidenza, Fiorenzuola D'Arda, Forlì, Formigine, Granarolo Dell'Emilia, Imola, Lugo, Modena, Montecchio 

Emilia, Parma, Piacenza, Pianoro, Ravenna, Reggio nell'Emilia, Riccione, Rimini, Rubiera, San Lazzaro Di Savena, Sasso Marconi, 

Sassuolo, Scandiano. Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna. 

Tav.I.7 - Famiglie residenti in Emilia Romagna in affitto  che hanno presentato un ISEE tra 9.360 ϵ e 17.154 

ϵ (numero e incidenza %) 

Provincia 

Famiglie con ISEE 9.360 ϵ e мтΦмрп ϵ 
Quota di famiglie con ISEE tra 9.360 ϵ e 
мтΦмрп ϵ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ ǘƻǘŀƭŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ό҈ύ 

Totale 
famiglie 

di cui nei 
Comuni 

ATA 

di cui nei  
capoluoghi 

Totale 
famiglie 

di cui nei 
Comuni 

ATA 

di cui nei  
capoluoghi 

Bologna 10.467 8.133 5.836 30% 34% 34% 

Modena 2.878 1.660 1.459 8% 7% 8% 

Parma 2.843 1.713 949 8% 7% 6% 

Ferrara 5.118 3.302 1.985 15% 14% 12% 

Reggio nell'Emilia 3.954 2.712 2.409 11% 11% 14% 

Ravenna 2.037 1.288 1.128 6% 5% 7% 

Rimini 2.606 1.858 1.158 7% 8% 7% 

Forlì-Cesena 3.128 1.891 1.346 9% 8% 8% 

Piacenza 1.797 1.221 975 5% 5% 6% 

Totale 34.828  23.778  17.245  30% 34% 34% 
Nota: nelle classi di ISEE il limite inferiore è escluso; Comuni ATA: Anzola dell'Emilia, Bologna, Calderara Di Reno, Campogalliano, 

Carpi, Casalecchio Di Reno, Casalgrande, Castel Maggiore, Castelfranco Emilia, Castenaso, Cattolica, Cento, Cesena, Cesenatico, 

Correggio, Faenza, Ferrara, Fidenza, Fiorenzuola D'Arda, Forlì, Formigine, Granarolo Dell'Emilia, Imola, Lugo, Modena, Montecchio 

Emilia, Parma, Piacenza, Pianoro, Ravenna, Reggio nell'Emilia, Riccione, Rimini, Rubiera, San Lazzaro Di Savena, Sasso Marconi, 

Sassuolo, Scandiano. Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna. 
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Tav. I.8 - Famiglie residenti in Emilia Romagna in affitto  che hanno presentato un ISEE ǘǊŀ мтΦмрп ϵ Ŝ нпΦлмс 

ϵ (numero e incidenza %) 

Provincia 

Famiglie con ISEE 
ǘǊŀ мтΦмрп ϵ Ŝ нпΦлмс ϵ 

vǳƻǘŀ Řƛ ŦŀƳƛƎƭƛŜ Ŏƻƴ L{99 ǘǊŀ мтΦмрп ϵ 
Ŝ нпΦлмс ϵ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ ǘƻǘŀƭŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ 

(%) 

Totale 
famiglie 

di cui nei 
Comuni 

ATA 

di cui nei  
capoluoghi 

Totale 
famiglie 

di cui nei 
Comuni 

ATA 

di cui nei  
capoluoghi 

Bologna 2802 2289 1694 35,8% 40,8% 41,4% 

Modena 1028 711 436 13,1% 12,7% 10,6% 

Parma 905 651 561 11,6% 11,6% 13,7% 

Ferrara 717 438 302 9,2% 7,8% 7,4% 

Reggio nell'Emilia 614 387 211 7,8% 6,9% 5,2% 

Ravenna 600 338 302 7,7% 6,0% 7,4% 

Rimini 493 346 212 6,3% 6,2% 5,2% 

Forlì-Cesena 351 219 195 4,5% 3,9% 4,8% 

Piacenza 323 228 181 4,1% 4,1% 4,4% 

Totale 7.833 5.607 4.094 100,0% 100,0% 100,0% 
Nota: nelle classi di ISEE il limite inferiore è escluso; Comuni ATA: Anzola dell'Emilia, Bologna, Calderara Di Reno, Campogalliano, 

Carpi, Casalecchio Di Reno, Casalgrande, Castel Maggiore, Castelfranco Emilia, Castenaso, Cattolica, Cento, Cesena, Cesenatico, 

Correggio, Faenza, Ferrara, Fidenza, Fiorenzuola D'Arda, Forlì, Formigine, Granarolo Dell'Emilia, Imola, Lugo, Modena, Montecchio 

Emilia, Parma, Piacenza, Pianoro, Ravenna, Reggio nell'Emilia, Riccione, Rimini, Rubiera, San Lazzaro Di Savena, Sasso Marconi, 

Sassuolo, Scandiano. Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna. 

Tav.I.9 - Famiglie residenti in Emilia Romagna in affitto che hanno presentato un ISEE ƻƭǘǊŜ нпΦлмсϵ 

(numero e incidenza %) 

Provincia 

CŀƳƛƎƭƛŜ Ŏƻƴ L{99 ƻƭǘǊŜ нпΦлмсϵ 
Quota di famiglie con ISEE oltre 

нпΦлмсϵ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ ǘƻǘŀƭŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ό҈ύ 

Totale 
famiglie 

di cui nei 
Comuni 

ATA 

di cui nei  
capoluoghi 

Totale 
famiglie 

di cui nei 
Comuni 

ATA 

di cui nei  
capoluoghi 

Bologna 1.674 1.468 1.175 41,6% 48,6% 49,9% 

Modena 494 338 219 12,3% 11,2% 9,3% 

Parma 404 290 269 10,0% 9,6% 11,4% 

Ferrara 322 191 148 8,0% 6,3% 6,3% 

Reggio nell'Emilia 284 190 100 7,1% 6,3% 4,2% 

Ravenna 252 163 150 6,3% 5,4% 6,4% 

Rimini 201 110 95 5,0% 3,6% 4,0% 

Forlì-Cesena 199 132 83 4,9% 4,4% 3,5% 

Piacenza 193 140 115 4,8% 4,6% 4,9% 

Totale 4.023 3.022 2.354 100,0% 100,0% 100,0% 
Nota: nelle classi di ISEE il limite inferiore è escluso; Comuni ATA: Anzola dell'Emilia, Bologna, Calderara Di Reno, Campogalliano, 

Carpi, Casalecchio Di Reno, Casalgrande, Castel Maggiore, Castelfranco Emilia, Castenaso, Cattolica, Cento, Cesena, Cesenatico, 

Correggio, Faenza, Ferrara, Fidenza, Fiorenzuola D'Arda, Forlì, Formigine, Granarolo Dell'Emilia, Imola, Lugo, Modena, Montecchio 

Emilia, Parma, Piacenza, Pianoro, Ravenna, Reggio nell'Emilia, Riccione, Rimini, Rubiera, San Lazzaro Di Savena, Sasso Marconi, 

Sassuolo, Scandiano. Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna. 

¦ƭǘŜǊƛƻǊƛ ŘƛǾŜǊƎŜƴȊŜ ǊƛƭŜǾŀƴǘƛ ǎƛ ƻǎǎŜǊǾŀƴƻ ǎŜ ƴŜƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ǎƛ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀƴƻ ŀƎƎǊŜƎŀǘƛ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛ ŘƛŦŦŜǊŜƴǘƛΦ [ŀ 

ƳŀƎƎƛƻǊ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜΣ ƛƴŦŀǘǘƛΣ ǎƛ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƛ /ƻƳǳƴƛ /ŀǇƻƭǳƻƎƘƛ ŎƘŜ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀƴƻ ŎƛǊŎŀ 

il 48% del totale delle famiglie. ! ǎŜƎǳƛǊŜΣ ŎƛǊŎŀ ƛƭ му҈ ŘŜƭƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ ǊƛǎƛŜŘŜ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ Řƛ /ƻƳǳƴƛ !¢! ŜΣ ƛƴŦƛƴŜΣ 

la quota residuale, pari al 32%, si distribuisce nei comuni minori.  
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Tav.I.10 - Famiglie residenti in Emilia Romagna in affitto che hanno presentato un ISEE per territorio e 

fascia ISEE ϵ (numero) 

 Totale famiglie di cui nei Comuni ATA di cui nei  capoluoghi 

Provincia 

Famiglie 
con ISEE 

nullo 

Famiglie 
con ISEE 
tra 0 e 
мтΦмрп ϵ 

Famiglie 
con ISEE 

oltre 
мтΦмрп ϵ 

Famiglie 
con ISEE 

nullo 

Famiglie 
con ISEE 
tra 0 e 
мтΦмрп ϵ 

Famiglie 
con ISEE 

oltre 
мтΦмрп ϵ 

Famiglie 
con ISEE 

nullo 

Famiglie 
con ISEE 
tra 0 e 
мтΦмрп ϵ 

Famiglie 
con ISEE 

oltre 
мтΦмрп ϵ 

Bologna 4.404 39.572 4.476 3.329 29.704 3.757 2.450 21.120 2.869 

Ferrara 1.800 10.948 852 1.097 6.349 501 956 5.225 452 

Forlì-
Cesena 

1.314 12.871 898 871 8.124 577 548 4.526 311 

Modena 2.826 24.393 1.522 1.783 14.974 1049 1.015 8.789 655 

Parma 1.866 17.632 1.309 1.280 11.640 941 1.177 10.281 830 

Piacenza 1.069 9.357 552 659 5.884 329 583 5.184 290 

Ravenna 1.646 11.470 692 1.218 8.052 478 779 5.076 295 

Reggio 
nell'Emilia 

1.683 14.667 1.039 1.029 8.722 629 749 6.487 450 

Rimini 1.550 10.074 516 1.111 6.875 368 865 5.362 296 

Totale 18.158 150.984 11.856 12.377 100.324 8.629 9.122 72.050 6.448 

Nota: Comuni ATA: Anzola dell'Emilia, Bologna, Calderara Di Reno, Campogalliano, Carpi, Casalecchio Di Reno, Casalgrande, Castel 

Maggiore, Castelfranco Emilia, Castenaso, Cattolica, Cento, Cesena, Cesenatico, Correggio, Faenza, Ferrara, Fidenza, Fiorenzuola 

D'Arda, Forlì, Formigine, Granarolo Dell'Emilia, Imola, Lugo, Modena, Montecchio Emilia, Parma, Piacenza, Pianoro, Ravenna, Reggio 

nell'Emilia, Riccione, Rimini, Rubiera, San Lazzaro Di Savena, Sasso Marconi, Sassuolo, Scandiano. Fonte: Ufficio statistica Regione 

Emilia Romagna. 

Tav.I.11 - Famiglie residenti in Emilia Romagna che hanno presentato un ISEE per incidenza del canone 

rispetto al reddito complessivo (numero) 

Provincia 

Nuclei ISEE in affitto con rapporto 
canone/reddito < 30% 

Nuclei ISEE in affitto con rapporto 
canone/reddito > 30% 

Totale 
nuclei ISEE 
in affitto Totale 

nuclei 

di cui nei 
Comuni 

ATA 

di cui nei  
capoluoghi 

Totale 
famiglie 

di cui 
nei 

Comuni 
ATA 

di cui nei  
capoluoghi 

Bologna 30.505 22.853 16.367 17.947 13.937 10.072 48.452 

Ferrara 8.894 4.950 4.167 4.706 2.997 2.466 13.600 

Forlì-Cesena 9.317 5.735 3.289 5.766 3.837 2.096 15.083 

Modena 17.684 10.917 6.601 11.057 6.889 3.858 28.741 

Parma 13.392 8.802 7.628 7.415 5.059 4.660 20.807 

Piacenza 7.499 4.732 4.146 3.479 2.140 1.911 10.978 

Ravenna 8.342 5.765 3.611 5.466 3.983 2.539 13.808 

Reggio nell'Emilia 11.221 6.599 4.873 6.168 3.781 2.813 17.389 

Rimini 5.214 3.427 2.711 6.926 4.927 3.812 12.140 

Totale 112.068 73.780 53.393 68.930 47.550 34.227 180.998 
Nota: nelle classi di ISEE il limite inferiore è escluso; Comuni ATA: Anzola dell'Emilia, Bologna, Calderara Di Reno, Campogalliano, 

Carpi, Casalecchio Di Reno, Casalgrande, Castel Maggiore, Castelfranco Emilia, Castenaso, Cattolica, Cento, Cesena, Cesenatico, 

Correggio, Faenza, Ferrara, Fidenza, Fiorenzuola D'Arda, Forlì, Formigine, Granarolo Dell'Emilia, Imola, Lugo, Modena, Montecchio 

Emilia, Parma, Piacenza, Pianoro, Ravenna, Reggio nell'Emilia, Riccione, Rimini, Rubiera, San Lazzaro Di Savena, Sasso Marconi, 

Sassuolo, Scandiano. 

hƭǘǊŜ ŀƭƭŀ ǎŜƎƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ƴǳŎƭŜƛ ǇŜǊ ŦŀǎŎƛŀ L{99 ŝ ǎǘŀǘƻ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ƻǎǎŜǊǾŀǊŜ ƭΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ŘŜƭ ŎŀƴƻƴŜ ǊƛǎǇŜǘǘƻ 

al reddito complessivo dei nuclei facenti parte del campione. Di seguito si riporta una sintesi in cui si mettono 
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a confǊƻƴǘƻ ƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ Ŏƻƴ ǳƴΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ǘǊŀ ŎŀƴƻƴŜ Ŝ ǊŜŘŘƛǘƻ ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀƭ ол҈ Ŝ ǳƴŀ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜΦ wƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ 

totale delle famiglie, solo il 38% dei nuclei presenta un disagio economico rilevante (canone/reddito >30%) 

mentre la parte residuale risulta in affitto ma senza evidenziare una particolare emergenza per quanto 

riguarda, almeno, la sostenibilità del canone in essere.  

 
[ΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀŘ ŀƭƭƻƎƎƛ 9wt ŝ ǊŜƎƻƭŀǘƻ Řŀ ōŀƴŘƛ ŎƻƳǳƴŀƭƛ ŎƘŜ ǎƛ ǊƛŦŀƴƴƻ ŀƭƭŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜΦ ¢Ǌŀ ƛ ǊŜǉǳƛǎƛǘƛ 
ǊƛŎƘƛŜǎǘƛ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ǾŜ ƴŜ sono tre che risultano più importanti rispetto agli altri ai fini della presente analisi: 
ǳƴ ǾŀƭƻǊŜ L{99 ƴƻƴ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀ мтΦмрпϵΣ ǳƴ ǾŀƭƻǊŜ ŘŜƭ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ƳƻōƛƭƛŀǊŜ ŀƛ Ŧƛƴƛ L{99 ƴƻƴ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀ 
35.000,00ϵ e un limite alla titolarità di diritti reali su beni immobili. Non potendo risalire a chi ha presentato 
un ISEE per accedere ad una politica abitativa, si è proceduto a sottrarre il numero di nuclei assegnatari di 
ERP dal totale delle famiglie in affitto con ISEE per arrivare ad una stima del fabbisogno abitativo a livello 
regionale. Una volta effettuato tale calcolo è opportuno ricordare che vi sono ulteriori effetti che tendono a 
ridurre il numero di famiglie in disagio abitativo attualmente presenti nelle graduatorie delle politiche 
abitative e che non riguardano solamente i requisiti.  
 
Ulteriori effetti sono: 

1. 9CC9¢¢h Lb/hat!¢L.L[L¢!ΩΥ ƛ ƴǳŎƭŜƛ ŀƭƭŜ ǾƻƭǘŜ ƴƻƴ Ǉƻǎǎƻƴƻ ŀŎŎŜŘŜǊŜ ŀ ǘǳǘǘƛ ƛ ōŀƴŘƛ ǇŜǊŎƘŞ ƴƻƴ ǎƻƴƻ 

soddisfatti tutti i requisiti  

2. EFFETTO SCARSA CONOSCENZA: in molti nuclei non sono a conoscenza dei bandi oppure hanno delle 

ōŀǊǊƛŜǊŜ ŀƭƭΩŜƴǘǊŀǘŀ ŘŜǊƛǾŀƴǘƛ Řŀƭƭŀ ƭƛƴƎǳŀ ƻ Řŀƭ ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ ƛǎǘǊǳȊƛƻƴŜΦ  

3. EFFETTO INTERSEZIONE: nel corso degli ultimi anni le politiche abitative sono risultate sempre più 

ǎƻǾǊŀǇǇƻǎǘŜ Řŀ Ŏǳƛ ƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾŀ ƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ŀŎŎŜŘŜǊe a bandi differenti; 

4. EFFETTO SFIDUCIA: la sempre maggiore sfiducia da parte delle famiglie a presentare una domanda 

ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀŘ ǳƴŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ŀōƛǘŀǘƛǾŀ ǇǳǊ ŀǾŜƴŘƻƴŜ ƛ ǊŜǉǳƛǎƛǘƛ ŘƛǇŜƴŘŜ ŘŀƭƭΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ŀǎǎƻǊōƛǊŜ 

tale domanda con gli strumenti attuali; 

La combinazione di tali effetti porta a ridurre il numero di famiglie potenzialmente interessate a politiche 

abitative. A partire da tali considerazioni si è cercato di dare una risposta alla marcata differenza tra i 180mila 

nuclei con ISEE in locazione, ridotti a 130mila circa se si sottraggono le 49mila famiglie assegnatarie di ERP.  

 

Tav.I.12 - Stima del numero di famiglie in affitto con ISEE in potenziale disagio economico per Provincia 

(numero) 

Provincia 
Totale Famiglie con 

ISEE in affitto 

Totale Famiglie con 
ISEE assegnatari 

ERP 

Totale Famiglie con 
ISEE in locazione 
senza nuclei ERP 

Totale Famiglie con 
ISEE in locazione 

senza nuclei ERP e 
L{99 ғ мтΦмрп ϵ 

Bologna 48.452 16.028 32.426 29.404 

Ferrara 13.600 5.258 8.342 7.822 

Forlì-Cesena 15.083 3.914 11.170 10.644 

Modena 28.741 5.445 23.298 22.115 

Parma 20.807 5.489 15.319 14.422 

Piacenza 10.978 2.599 8.383 7.980 

Ravenna 13.808 4.315 9.493 9.068 

Reggio nell'Emilia 17.389 3.670 13.720 12.963 

Rimini 12.140 2.050 10.091 9.575 

Totale  180.998 48.768 132.242 123.993 

Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna. 
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Fig.I.E - Numero di famiglie in affitto con ISEE al netto dei nuclei assegnatari di ERP 

 

Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna. 

 

Tav.I.13 - Famiglie residenti in Emilia Romagna in affitto che hanno presentato un ISEE ordinario al netto 

degli assegnatari ERP per fascia ISEE (numero)  

Fascia ISEE /Provincia Bologna Ferrara 
Forlì-

Cesena 
Modena Parma Piacenza Ravenna 

Reggio 
Emilia  

Rimini Totale 

ISEE nullo 2523 1190 1058 2336 1432 746 1177 1329 745 12536 

ISEE tra 0 Ŝ оΦлллϵ 4941 1404 1717 3480 2497 1189 1506 2101 1892 20727 

L{99  ǘǊŀ оΦллл ϵ Ŝ сΦлллϵ 8019 1963 3159 6391 4112 2286 2633 3776 2787 35126 

L{99 ǘǊŀ сΦллл ϵ Ŝ тΦрллϵ 4006 941 1560 3207 2116 1287 1211 1877 1180 17385 

L{99 ǘǊŀ тΦрллϵ Ŝ фΦослϵ 3536 860 1349 2776 1633 1027 1016 1580 1176 14953 

L{99 ǘǊŀ фΦослϵ Ŝ мтΦмрпϵ 6379 1464 1801 3925 2632 1445 1525 2300 1795 23266 

Totale L{99 ғ мтΦмрп ϵ 29.404 7.822 10.644 22.115 14.422 7.980 9.068 12.963 9.575 123.993 

L{99 ǘǊŀ мтΦмрпϵ Ŝ нпΦлмсϵ 1585 332 323 764 556 227 268 497 323 4875 

L{99 ǘǊŀ нпΦлмсϵ - олΦлллϵ 666 98 92 195 152 87 81 125 96 1592 

L{99 ǘǊŀ олΦлллϵ - плΦлллϵ 441 57 71 131 110 53 43 89 57 1052 

L{99 ǘǊŀ плΦлллϵ- прΦлллϵ 90 8 10 28 24 11 14 16 8 209 

L{99 ƻƭǘǊŜ прΦлллϵ 240 25 30 65 55 25 19 30 32 521 

Totale 32426 8342 11170 23298 15319 8383 9493 13720 10091 132242 

Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna. 
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Per raggiungere una stima efficace si è seguita la seguente metodologia: si è pesato il numero di famiglie con 

ISEE al netto dei nuclei residenti in ERP con la quota di famiglie in locazione con incidenza canone/reddito > 

ол҈ Ŝ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ƳƻōƛƭƛŀǊŜ ғ Řƛ орΦлллϵ ǇŜǊ ŦŀǎŎŜ L{99Φ wŜǎǘŀ Řŀ ǾŜǊƛŦƛŎŀǊŜ ƭŀ ǇǊŜǎŜƴza o meno di un ulteriore 

requisito, ossia la proprietà o meno di alloggi. Tale informazione non può essere estratta direttamente dal 

database dei redditi ISEE delle Regione Emilia Romagna, Ƴŀ ŝ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ŘŜŦƛƴƛǊŜ ǳƴΩŀǇǇǊƻǎǎƛƳŀȊƛƻƴŜ ǘŀƭŜ Řŀ 

giungere ad un fabbisogno più affidabile. Tale elaborazione verrà effettuata nel momento in cui verranno 

ŦƻǊƴƛǘƛ ƛ Řŀǘƛ ŘŀƭƭΩ¦ŦŦƛŎƛƻ {ǘŀǘƛǎǘƛŎŀΦ  

 

 

 

 

Tav.I.14 ς Stima delle famiglie residenti in Emilia Romagna in affitto che hanno presentato un ISEE ordinario 

al netto degli assegnatari ERP con incidenza canone/reddito > 30% e reddito mobiliare < 35.000 per fascia 

ISEE (numero)  

Fascia ISEE /Provincia Bologna Ferrara 
Forlì-

Cesena 
Modena Parma Piacenza Ravenna 

Reggio 
Emilia  

Rimini Totale 

ISEE nullo 2520 1180 1020 2330 1430 750 1180 1320 740 12470 

ISEE tra 0 Ŝ оΦлллϵ 3800 950 1350 2880 1890 920 1120 1690 1720 16320 

L{99 ǘǊŀ оΦллл ϵ Ŝ сΦлллϵ 3610 690 1520 2740 1680 780 1120 1460 1780 15370 

L{99 ǘǊŀ сΦллл ϵ Ŝ тΦрллϵ 840 110 300 460 300 100 210 200 450 2970 

ISEE tra тΦрллϵ Ŝ фΦослϵ 480 70 180 310 160 50 130 120 290 1780 

L{99 ǘǊŀ фΦослϵ Ŝ мтΦмрпϵ 520 60 110 230 140 30 90 100 240 1520 

Totale L{99 ғ мтΦмрп ϵ 11.770 3.060 4.480 8.950 5.600 2.630 3.850 4.890 5.220 50.430 

L{99 ǘǊŀ мтΦмрпϵ Ŝ нпΦлмсϵ 60 10 10 20 10 0 10 10 20 150 

L{99 ǘǊŀ нпΦлмсϵ - олΦлллϵ 20 0 0 10 0 0 0 10 0 40 

L{99 ǘǊŀ олΦлллϵ - плΦлллϵ 10 0 0 0 0 0 0 0 0 30 

ISEE oltre плΦлллϵ 10 0 0 10 0 0 0 0 0 20 

Totale 11.870 3.070 4.490 8.990 5.610 2.630 3.860 4.910 5.240 50.670 

Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna. 

 

Una volta stimato il numero di famiglie potenzialmente in fabbisogno abitativo, sono stati creati due 

ǎƻǘǘƻƎǊǳǇǇƛ ƛƴ ŦǳƴȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǊŜǉǳƛǎƛǘƛ ǊŜŘŘƛǘǳŀƭƛ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭƭŜ ŘƛŦŦŜǊŜƴǘƛ ǘƛǇƻƭƻƎƛŜ Řƛ ǇƻƭƛǘƛŎŀ 

abitativa. Il fabbƛǎƻƎƴƻ Řƛ 9wt όL{99 ŎƻƳǇǊŜǎƻ ǘǊŀ л Ŝ мтΦмрпϵύΣ ƛƴ ǉǳŜǎǘΩŀƴŀƭƛǎƛ ǇǊŜƭƛƳƛƴŀǊŜΣ Ǌƛǎǳƭǘŀ ǇŀǊƛ ŀ ŎƛǊŎŀ 

50mila famiglie, superiori rispetto alle 26mila famiglie attualmente presenti nelle graduatorie. Se si considera 

la quota di famiglie potenzialmente interessaǘŜ ŀŘ ǳƴ ǎƻǎǘŜƎƴƻ ŀƭƭΩŀŦŦƛǘǘƻ όL{99 ŎƻƳǇǊŜǎƻ ǘǊŀ оΦлллϵ Ŝ мтΦмрпϵ 

όǘǊŀƳƛǘŜ ǎǳǎǎƛŘƛ ŘƛǊŜǘǘƛ ƻ ŀƭǘǊŜ ŦƻǊƳŜ ŎƻƳŜΣ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻΣ ƭΩŀƎŜƴȊƛŀ ǇŜǊ ƭŀ ƭƻŎŀȊƛƻƴŜύ Ǌƛǎǳƭǘŀ ǇŀǊƛ ŀ ŎƛǊŎŀ ннƳƛƭŀ 

famiglie.  
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Tav.I.15 ς Stima del fabbisogno acuto per differenti politiche abitative e confronto con graduatorie del 

Bando Affitto 2015 e graduatorie ERP 2011-2019 

Provincia 
Fabbisogno acuto di 

ERP 
Fabbisogno acuto 

per il Bando Affitto 
Graduatorie FSL 

2015 
Graduatorie ERP 

2011-2019 

Bologna 11.770 5.450 6.516 8.135 

Ferrara 3.060 930 1.438 1.577 

Forlì-Cesena 4.480 2.110 2.917 2.492 

Modena 8.950 3.740 6.735 2.791 

Parma 5.600 2.280 3.124 2.910 

Piacenza 2.630 960 1.677 1.097 

Ravenna 3.850 1.550 1.716 2.195 

Reggio nell'Emilia 4.890 1.880 3.956 2.277 

Rimini 5.220 2.760 2.498 2.554 

Totale 50.430 21.640 30.577 26.028 

Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna. 

 

Fig. I.F - Famiglie in graduatoria ERP 2011-2019 

 

Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna. 
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Fig. I.G - Famiglie in graduatoria per il Bando Affitto 2015 

 

Fonte: Ufficio statistica Regione Emilia Romagna. 

 

! ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛΣ ƭΩ¦ŦŦƛŎƛƻ {ǘŀǘƛǎǘƛŎŀ ŘŜƭƭŀ wŜƎƛƻƴŜ 9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀ ǎǘŀ ŜǎǘǊŀŜƴŘƻ ǳƭǘŜǊƛƻǊƛ Řŀǘƛ ǊŜƭŀǘƛǾƛ 

ŀƭƭŜ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛǎǘƛŎƘŜ ŘŜƛ ƴǳŎƭŜƛ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ǇǊŜǎŜƴǘŀǘƻ ƭΩL{99 ǇŜǊ ŎƻǎǘǊǳƛǊŜ ƻ ƛƴŘƛǊƛȊȊŀǊŜ ƭŜ ǇƻƭƛŎȅ ǎǳƭ ǘŜƳŀ 

abitativo. Un dato rilevante è quello relativo al reddito medio complessivo (non il reddito ISEE) per fascia ISEE 

e il canone medio dichiarato per fascia ISEE, sempre a livello comunale. In questo modo si potrebbe stimare 

il fabbisogno economico per i nuclei tale da riportare il rapporto canone/reddito entro il 30% e quindi non 

distribuire a pioggia il contributo ma renderlo flessibile rispetto alle condizioni di partenza del singolo nucleo. 

Inoltre con il dato sul canone effettivamente pagato si potrebbe stimare quali quote della popolazione 

ƴŜŎŜǎǎƛǘŀƴƻ Řƛ ǳƴ ŀƛǳǘƻ άǎǘǊǳǘǘǳǊŀƭŜέ Ŝ ǉǳŀƭƛ ƛƴǾŜŎŜ Řƛ ǳƴ ŀƛǳǘƻ άŎƻƴƎƛǳƴǘǳǊŀƭŜέ ŀ ǇŀǊǘƛǊŜ Řŀƭƭŀ ŘƛǎǘŀƴȊŀ ǘǊŀ 

canone applicato e canoni di mercato attuali.   
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Allegato statistico 
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/L¢¢!Ω a9¢whth[L¢!b! DI BOLOGNA 

Famiglie residenti nella Città Metropolitana di Bologna in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario 

per fascia ISEE 

 

Fascia ISEE /Provincia Bologna 

ISEE nulli 4.404 

L{99 ǘǊŀ л Ŝ оΦлллϵ 6.730 

L{99 ǘǊŀ оΦллл ϵ Ŝ сΦлллϵ 11.216 

L{99 ǘǊŀ сΦллл ϵ Ŝ тΦрллϵ 5.865 

L{99 ǘǊŀ тΦрллϵ Ŝ фΦослϵ 5.294 

L{99 ǘǊŀ фΦослϵ Ŝ мтΦмрпϵ 10.467 

L{99 ǘǊŀ мтΦмрпϵ Ŝ нпΦлмсϵ 2.802 

L{99 ǘǊŀ нпΦлмсϵ - олΦлллϵ 847 

L{99 ǘǊŀ олΦлллϵ - плΦлллϵ 474 

L{99 ǘǊŀ плΦлллϵ- прΦлллϵ 99 

L{99 ƻƭǘǊŜ прΦлллϵ 254 

Totale 48.452 
 

 

Famiglie residenti nel Comune di Bologna in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per fascia 

ISEE e per incidenza canone/reddito 

Fascia ISEE ú / 
Incidenza 

Canone/Reddito 
0%-20% 20%-30% 30%-40% 40%-50% 50% e oltre TOTALE 

0 5 0 0 0 2445 2.450 

0-3.000 701 215 226 378 2144 3.664 

3.000-6.000 2475 699 1271 873 625 5.943 

6.000-7.500 1453 768 520 144 105 2.990 

7.500-9.360 1463 759 288 102 75 2.687 

9.360-17.154 3799 1364 435 122 116 5.836 

17.154-24.016 1279 298 63 23 31 1.694 

24.016-30.000 483 77 16 6 13 595 

30.000-40.000 249 45 17 5 7 323 

40.000-45.000 56 14 2 1 5 78 

45.000 e oltre 144 21 8 4 2 179 

TOTALE 12.107 4.260 2.846 1.658 5.568 26.439 
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PROVINCIA DI FERRARA 

Famiglie residenti in Provincia di Ferrara in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per fascia ISEE 

 

Fascia ISEE /Provincia Ferrara 

ISEE nulli 1.800 

L{99 ǘǊŀ л Ŝ оΦлллϵ 2.068 

L{99 ǘǊŀ оΦллл ϵ Ŝ сΦлллϵ 3.020 

L{99 ǘǊŀ сΦллл ϵ Ŝ тΦрллϵ 1.534 

L{99 ǘǊŀ тΦрллϵ Ŝ фΦослϵ 1.448 

L{99 ǘǊŀ фΦослϵ Ŝ мтΦмрпϵ 2878 

L{99 ǘǊŀ мтΦмрпϵ Ŝ нпΦлмсϵ 600 

ISEE tra нпΦлмсϵ - олΦлллϵ 149 

L{99 ǘǊŀ олΦлллϵ - плΦлллϵ 66 

L{99 ǘǊŀ плΦлллϵ- прΦлллϵ 9 

L{99 ƻƭǘǊŜ прΦлллϵ 28 

Totale 13.600 
 

 

Famiglie residenti nel Comune di Ferrara in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per fascia ISEE 

e per incidenza canone/reddito 

Fascia ISEE ú/ 
Incidenza 

Canone/Reddito 
0%-20% 20%-30% 30%-40% 40%-50% 50% e oltre TOTALE 

0 10 0 0 0 946 956 

0-3.000 232 82 62 131 541 1.048 

3.000-6.000 642 219 244 159 104 1.368 

6.000-7.500 376 156 71 22 5 630 

7.500-9.360 473 169 65 7 6 720 

9.360-17.154 1115 258 59 12 15 1.459 

17.154-24.016 237 52 4 4 5 302 

24.016-30.000 65 14 2 0 0 81 

30.000-40.000 37 5 0 0 0 42 

40.000-45.000 3 1 0 1 0 5 

45.000 e oltre 18 3 1 0 0 22 

TOTALE 3.208 959 508 336 1.622 6.633 
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PROVINCIA DI Chw[LΩ - CESENA 

Famiglie residenti in Provincia di Forlì-Cesena in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per fascia 

ISEE 

 

Fascia ISEE /Provincia Forlì-Cesena 

ISEE nulli 1.314 

L{99 ǘǊŀ л Ŝ оΦлллϵ 2.166 

L{99 ǘǊŀ оΦллл ϵ Ŝ сΦлллϵ 4.014 

ISEE tra 6.000 ϵ Ŝ тΦрллϵ 2.052 

L{99 ǘǊŀ тΦрллϵ Ŝ фΦослϵ 1.796 

L{99 ǘǊŀ фΦослϵ Ŝ мтΦмрпϵ 2.843 

L{99 ǘǊŀ мтΦмрпϵ Ŝ нпΦлмсϵ 614 

L{99 ǘǊŀ нпΦлмсϵ - олΦлллϵ 138 

L{99 ǘǊŀ олΦлллϵ - плΦлллϵ 95 

L{99 ǘǊŀ плΦлллϵ- прΦлллϵ 16 

L{99 ƻƭǘǊŜ прΦлллϵ 35 

Totale 15.083 
 

 

Famiglie residenti nel Comune di Forlì e Cesena in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per 

fascia ISEE e per incidenza canone/reddito 

Fascia ISEE ú/ 
Incidenza 

Canone/Reddito 
0%-20% 20%-30% 30%-40% 40%-50% 50% e oltre TOTALE 

0 36 0 0 0 781 817 

0-3.000 284 44 76 204 692 1.300 

3.000-6.000 698 490 666 296 159 2.309 

6.000-7.500 448 490 180 37 18 1.173 

7.500-9.360 485 400 115 26 15 1.041 

9.360-17.154 1021 444 93 19 21 1.598 

17.154-24.016 286 61 13 5 4 369 

24.016-30.000 60 21 2 1 3 87 

30.000-40.000 44 12 0 0 4 60 

40.000-45.000 10 2 0 0 0 12 

45.000 e oltre 16 6 3 0 0 25 

TOTALE 3.388 1.970 1.148 588 1.697 8.791 
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PROVINCIA DI MODENA 

Famiglie residenti in Provincia di Modena in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per fascia ISEE 

 

Fascia ISEE /Provincia Modena 

ISEE nulli 2.826 

L{99 ǘǊŀ л Ŝ оΦлллϵ 4.243 

L{99 ǘǊŀ оΦллл ϵ Ŝ сΦлллϵ 7.770 

L{99 ǘǊŀ сΦллл ϵ Ŝ тΦрллϵ 3.897 

L{99 ǘǊŀ тΦрллϵ Ŝ фΦослϵ 3.365 

L{99 ǘǊŀ фΦослϵ Ŝ мтΦмрпϵ 5.118 

L{99 ǘǊŀ мтΦмрпϵ Ŝ нпΦлмсϵ 1.028 

L{99 ǘǊŀ нпΦлмсϵ - олΦлллϵ 248 

L{99 ǘǊŀ олΦлллϵ - плΦлллϵ 148 

L{99 ǘǊŀ плΦлллϵ- прΦлллϵ 29 

L{99 ƻƭǘǊŜ прΦлллϵ 69 

Totale 28.741 
 

 

Famiglie residenti nel Comune di Modena in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per fascia 

ISEE e per incidenza canone/reddito 

Fascia ISEE ú/ 
Incidenza 

Canone/Reddito 
0%-20% 20%-30% 30%-40% 40%-50% 50% e oltre TOTALE 

0 0 0 0 0 1015 1.015 

0-3.000 253 101 122 238 849 1.563 

3.000-6.000 941 627 671 285 144 2.668 

6.000-7.500 706 512 140 31 22 1.411 

7.500-9.360 674 347 89 31 21 1.162 

9.360-17.154 1397 436 110 11 31 1.985 

17.154-24.016 332 73 18 7 6 436 

24.016-30.000 87 16 4 0 2 109 

30.000-40.000 53 4 3 1 3 64 

40.000-45.000 14 1 1 0 0 16 

45.000 e oltre 25 2 0 3 0 30 

TOTALE 4.482 2.119 1.158 607 2.093 10.459 
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PROVINCIA DI PARMA 

Famiglie residenti in Provincia di Parma in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per fascia ISEE 

 

Fascia ISEE /Provincia Parma 

ISEE nulli 1.866 

L{99 ǘǊŀ л Ŝ оΦлллϵ 3.261 

L{99 ǘǊŀ оΦллл ϵ Ŝ сΦлллϵ 5.372 

L{99 ǘǊŀ сΦллл ϵ Ŝ тΦрллϵ 2.821 

L{99 ǘǊŀ тΦрллϵ Ŝ фΦослϵ 2.224 

L{99 ǘǊŀ фΦослϵ Ŝ мтΦмрпϵ 3.954 

L{99 ǘǊŀ мтΦмрпϵ Ŝ нпΦлмсϵ 905 

L{99 ǘǊŀ нпΦлмсϵ - олΦлллϵ 207 

L{99 ǘǊŀ олΦлллϵ - плΦлллϵ 114 

L{99 ǘǊŀ плΦлллϵ- прΦлллϵ 25 

L{99 ƻƭǘǊŜ прΦлллϵ 58 

Totale 20.807 
 

 

 

Famiglie residenti nel Comune di Parma in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per fascia ISEE 

e per incidenza canone/reddito 

Fascia ISEE ú/ 
Incidenza 

Canone/Reddito 
0%-20% 20%-30% 30%-40% 40%-50% 50% e oltre TOTALE 

0 3 0 0 1 1173 1.177 

0-3.000 405 147 118 264 1110 2.044 

3.000-6.000 1185 537 776 410 187 3.095 

6.000-7.500 736 510 198 49 27 1.520 

7.500-9.360 667 395 101 32 18 1.213 

9.360-17.154 1753 496 115 22 23 2.409 

17.154-24.016 459 82 14 4 2 561 

24.016-30.000 119 13 2 1 3 138 

30.000-40.000 59 7 4 1 3 74 

40.000-45.000 11 7 0 0 0 18 

45.000 e oltre 34 3 1 0 1 39 

TOTALE 5.431 2.197 1.329 784 2.547 12.288 
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PROVINCIA DI PIACENZA 

Famiglie residenti in Provincia di Piacenza in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per fascia 

ISEE 

 

Fascia ISEE /Provincia Piacenza 

ISEE nulli 1.069 

L{99 ǘǊŀ л Ŝ оΦлллϵ 1.523 

L{99 ǘǊŀ оΦллл ϵ Ŝ сΦлллϵ 2.841 

L{99 ǘǊŀ сΦллл ϵ Ŝ тΦрллϵ 1.625 

L{99 ǘǊŀ тΦрллϵ Ŝ фΦослϵ 1.331 

L{99 ǘǊŀ фΦослϵ Ŝ мтΦмрпϵ 2.037 

L{99 ǘǊŀ мтΦмрпϵ Ŝ нпΦлмсϵ 351 

L{99 ǘǊŀ нпΦлмсϵ - олΦлллϵ 100 

L{99 ǘǊŀ олΦлллϵ - плΦлллϵ 60 

L{99 ǘǊŀ плΦлллϵ- прΦлллϵ 12 

L{99 ƻƭǘǊŜ прΦлллϵ 29 

Totale 10.978 
 

 

Famiglie residenti nel Comune di Piacenza in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per fascia 

ISEE e per incidenza canone/reddito 

Fascia ISEE ú/ 
Incidenza 

Canone/Reddito 
0%-20% 20%-30% 30%-40% 40%-50% 50% e oltre TOTALE 

0 0 0 0 0 583 583 

0-3.000 193 59 77 142 408 879 

3.000-6.000 577 436 350 134 52 1.549 

6.000-7.500 510 304 55 15 7 891 

7.500-9.360 499 201 29 3 5 737 

9.360-17.154 930 156 29 6 7 1.128 

17.154-24.016 169 21 3 1 1 195 

24.016-30.000 40 6 0 1 1 48 

30.000-40.000 24 1 0 0 2 27 

40.000-45.000 7 0 0 0 0 7 

45.000 e oltre 12 1 0 0 0 13 

TOTALE 2.961 1.185 543 302 1.066 6.057 
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PROVINCIA DI RAVENNA 

Famiglie residenti in Provincia di Ravenna in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per fascia 

ISEE 

 

Fascia ISEE /Provincia Ravenna 

ISEE nulli 1.646 

L{99 ǘǊŀ л Ŝ оΦлллϵ 2.101 

L{99 ǘǊŀ оΦллл ϵ Ŝ сΦлллϵ 3.640 

L{99 ǘǊŀ сΦллл ϵ Ŝ тΦрллϵ 1.691 

L{99 ǘǊŀ тΦрллϵ Ŝ фΦослϵ 1432 

L{99 ǘǊŀ фΦослϵ Ŝ мтΦмрпϵ 2.606 

L{99 ǘǊŀ мтΦмрпϵ Ŝ нпΦлмсϵ 493 

L{99 ǘǊŀ нпΦлмсϵ - олΦлллϵ 112 

L{99 ǘǊŀ олΦлллϵ - плΦлллϵ 51 

L{99 ǘǊŀ плΦлллϵ- прΦлллϵ 15 

L{99 ƻƭǘǊŜ прΦлллϵ 21 

Totale 13.808 
 

 

Famiglie residenti nel Comune di Ravenna in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per fascia 

ISEE e per incidenza canone/reddito 

Fascia ISEE ú/ 
Incidenza 

Canone/Reddito 
0%-20% 20%-30% 30%-40% 40%-50% 50% e oltre TOTALE 

0 1 0 0 0 778 779 

0-3.000 219 56 49 124 557 1.005 

3.000-6.000 593 243 392 201 95 1.524 

6.000-7.500 374 234 111 22 8 749 

7.500-9.360 287 263 65 12 13 640 

9.360-17.154 810 258 64 13 13 1.158 

17.154-24.016 153 46 9 3 1 212 

24.016-30.000 33 14 4 0 2 53 

30.000-40.000 16 4 1 0 1 22 

40.000-45.000 3 0 0 0 0 3 

45.000 e oltre 4 0 0 0 1 5 

TOTALE 2.493 1.118 695 375 1.469 6.150 
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PROVINCIA DI w9DDLh b9[[Ω9aL[L! 

Famiglie residenti ƛƴ tǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ wŜƎƎƛƻ ƴŜƭƭΩ9Ƴƛƭƛŀ in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per 

fascia ISEE 

 

Fascia ISEE /Provincia Reggio nell'Emilia 

ISEE nulli 1.683 

L{99 ǘǊŀ л Ŝ оΦлллϵ 2.615 

L{99 ǘǊŀ оΦллл ϵ Ŝ сΦлллϵ 4.608 

L{99 ǘǊŀ сΦллл ϵ Ŝ тΦрллϵ 2.327 

L{99 ǘǊŀ тΦрллϵ Ŝ фΦослϵ 1.989 

ISEE tra фΦослϵ Ŝ мтΦмрпϵ 3.128 

L{99 ǘǊŀ мтΦмрпϵ Ŝ нпΦлмсϵ 717 

L{99 ǘǊŀ нпΦлмсϵ - олΦлллϵ 169 

L{99 ǘǊŀ олΦлллϵ - плΦлллϵ 100 

L{99 ǘǊŀ плΦлллϵ- прΦлллϵ 16 

L{99 ƻƭǘǊŜ прΦлллϵ 37 

Totale 17.389 
 

 

Famiglie residenti ƴŜƭ /ƻƳǳƴŜ Řƛ wŜƎƎƛƻ ƴŜƭƭΩ9Ƴƛƭƛŀ in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per 

fascia ISEE e per incidenza canone/reddito 

Fascia ISEE ú/ 
Incidenza 

Canone/Reddito 
0%-20% 20%-30% 30%-40% 40%-50% 50% e oltre TOTALE 

0 3 0 0 0 746 749 

0-3.000 237 78 111 193 669 1.288 

3.000-6.000 749 522 537 170 91 2.069 

6.000-7.500 507 357 76 23 13 976 

7.500-9.360 514 217 56 12 9 808 

9.360-17.154 998 266 50 11 21 1.346 

17.154-24.016 257 34 9 2 0 302 

24.016-30.000 67 1 5 0 1 74 

30.000-40.000 43 3 3 2 2 53 

40.000-45.000 9 0 0 0 0 9 

45.000 e oltre 11 0 0 0 1 12 

TOTALE 3.395 1.478 847 413 1.553 7.686 
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PROVINCIA DI RIMINI 

Famiglie residenti in Provincia di Rimini in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per fascia ISEE 

 

Fascia ISEE /Provincia Rimini 

ISEE nulli 1.550 

L{99 ǘǊŀ л Ŝ оΦлллϵ 2.248 

L{99 ǘǊŀ оΦллл ϵ Ŝ сΦлллϵ 3.367 

L{99 ǘǊŀ сΦллл ϵ Ŝ тΦрллϵ 1.482 

L{99 ǘǊŀ тΦрллϵ Ŝ фΦослϵ 1.180 

L{99 ǘǊŀ фΦослϵ Ŝ мтΦмрпϵ 1.797 

L{99 ǘǊŀ мтΦмрпϵ Ŝ нпΦлмсϵ 323 

L{99 ǘǊŀ нпΦлмсϵ - олΦлллϵ 96 

L{99 ǘǊŀ олΦлллϵ - плΦлллϵ 57 

L{99 ǘǊŀ плΦлллϵ- прΦлллϵ 8 

L{99 ƻƭǘǊŜ прΦлллϵ 32 

Totale 12.140 
 

 

Famiglie residenti nel Comune di Rimini in affitto  che hanno presentato un ISEE ordinario per fascia ISEE 

e per incidenza canone/reddito 

Fascia ISEE ú/ 
Incidenza 

Canone/Reddito 
0%-20% 20%-30% 30%-40% 40%-50% 50% e oltre TOTALE 

0 2 0 0 0 863 865 

0-3.000 90 43 65 132 903 1.233 

3.000-6.000 403 257 494 365 295 1.814 

6.000-7.500 245 216 199 76 43 779 

7.500-9.360 197 207 98 37 22 561 

9.360-17.154 429 357 109 42 38 975 

17.154-24.016 116 42 12 2 9 181 

24.016-30.000 47 12 3 0 2 64 

30.000-40.000 25 3 1 0 1 30 

40.000-45.000 6 0 1 0 0 7 

45.000 e oltre 13 1 0 0 0 14 

TOTALE 1.573 1.138 982 654 2.176 6.523 
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AMMINISTRAZIONE REGIONALE EMILIA-ROMAGNA 

DGR 179/2019 

 

ATTIVITÀ DI SUPPORTO ALLA PROGRAMMAZIONE TERRITORIALE REGIONALE E ASSISTENZA TECNICA 

ALLΩATTUAZIONE DELLA NUOVA LEGGE SULLA TUTELA E USO DEL TERRITORIO 

 

5ƻŎǳƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩattività ERVET/ART-ER A1 2019 relativa alla Linea B 

Analisi delle ǊƛǎǇƻǎǘŜ ŀƭ ǉǳŜǎǘƛƻƴŀǊƛƻ ŦŀŎƻƭǘŀǘƛǾƻ ŀƭƭŜƎŀǘƻ ŀƭ άbando affitto 2019έ 

definito dalla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019 
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II. Analisi delle ǊƛǎǇƻǎǘŜ ŀƭ ǉǳŜǎǘƛƻƴŀǊƛƻ ŦŀŎƻƭǘŀǘƛǾƻ ŀƭƭŜƎŀǘƻ ŀƭ άbando affitto 2019έ 

definito dalla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019 

 

In allegato al bando affitto 2019 definito dalla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019 è stato predisposto 

un questionario proposto per la compilazione volontaria da parte dei nuclei richiedenti il fondo affitto, con 

trasmissione obbligatoria per i Comuni.  

Il questionario è stato sottoposto ai nuclei familiari residenti nel territorio regionale, aventi un contratto di 

ŀŦŦƛǘǘƻ ǊŜƎƻƭŀǊƳŜƴǘŜ ǊŜƎƛǎǘǊŀǘƻΣ ƴƻƴ ŀǎǎŜƎƴŀǘŀǊƛ Řƛ ŀƭƭƻƎƎƛ 9wtΣ Ŝ ŀǾŜƴǘƛ ǳƴ L{99 ŎƻƳǇǊŜǎƻ ǘǊŀ ϵ лΣлл Ŝ ϵ 

41.006,00. La raccolta dati è ǳƴŀ ǊƛƭŜǾŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ Ƙŀ ƭΩǳƴƛŎŀ ŦƛƴŀƭƛǘŁ Řƛ ŎƻƴƻǎŎŜǊŜ ƳŜƎƭƛƻ ƛƭ ŘƛǎŀƎƛƻ ŀōƛǘŀǘƛǾƻ 

della Regione, al fine di potere procedere, in collaborazione con i Comuni e le parti sociali, ad una più efficace 

programmazione ed allocazione delle future risorse finanziarƛŜ Řŀ ŘŜǎǘƛƴŀǊǎƛ ŀƭ CƻƴŘƻ ǇŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ 

ŀƭƭΩŀōƛǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴ ƭƻŎŀȊƛƻƴŜΦ 

In allegato viene riportato il testo del questionario mentre di seguito vengono descritti i principali risultati 

delle analisi a partire dalla base dati comunicata dai Comuni alla Regione Emilia Romagna. 

Nella presente elaborazione non sono stati considerati i nuclei che presentavano dati assenti o incoerenti per 

le seguenti informazioni: anno di nascita del capofamiglia, cittadinanza e componenti del nucleo anagrafico. 

Sulla base di questi presupposti, rispetto ai 13.080 nuclei totali rispondenti al questionario, le analisi si sono 

concentrate su 12.305 nuclei e, pertanto, non sono state considerate 775 risposte in quanto inutilizzabili. 

 

Tav. II.1 ς Nuclei per cittadinanza e classi di età 

Cittadinanza Under 29 30-49 anni 50-64 anni Over 65 Over 80 Totale 

Extra-UE 393 4.834 918 54 4 6.203 

Italiana 376 2.801 1.452 637 300 5.566 

UE 53 398 78 7 - 536 

Totale 822 8.033 2.448 698 304 12.305 
Fonte: Questionario allegato alla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019.  

 

I nuclei che hanno risposto al questionario possiedono per il 45% cittadinanza italiana, per il 4% cittadinanza 

comunitaria e circa il 50% cittadinanza extra-comunitaria. Inoltre, la maggior parte delle famiglie (circa il 65%) 

ha un capofamiglia con età compresa tra 30 e 49 anni. Tale composizione si riflette anche sulle caratteristiche 

ŘŜƛ ƴǳŎƭŜƛ ǎǳŘŘƛǾƛǎƛ ǇŜǊ ŎƛǘǘŀŘƛƴŀƴȊŀΦ [Ŝ ŦŀƳƛƎƭƛŜ ƛǘŀƭƛŀƴŜ Ƙŀƴƴƻ ǳƴ ŎŀǇƻŦŀƳƛƎƭƛŀ Ŏƻƴ ǳƴΩŜǘŁ ƳŜŘƛŀ Řƛ 49 anni, 

ŎƛǊŎŀ о ŎƻƳǇƻƴŜƴǘƛ ǇŜǊ ƴǳŎƭŜƻ Ŝ ǳƴ ǊŜŘŘƛǘƻ L{99 ƳŜŘƛƻ ǇŀǊƛ ŀ ŎƛǊŎŀ тΦрлл ϵ ŎƻǊǊƛǎǇƻƴŘŜƴǘŜ ŀŘ ǳƴ ǊŜŘŘƛǘƻ 

ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ Řƛ ǇƻŎƻ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƛ нлΦллл ϵκŀƴƴƻΦ Lƴ ŀƎƎƛǳƴǘŀ ƛƭ ŎŀƴƻƴŜ ƳŜŘƛƻ ŝ ǇŀǊƛ ŀ ŎƛǊŎŀ прл ϵκƳŜǎŜ Ŏƻƴ 

ǳƴΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ƳŜŘƛŀ ŘŜƭ он҈Φ tŜǊ ǉǳŀƴǘƻ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ ŜȄǘǊŀŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛŜΣ ƛƴǾŜŎŜΣ ƭΩŜǘŁ ƳŜŘƛŀ ŘŜƭ 

capofamiglia risulta di gran lunga inferiore e pari a 41 anni in media così come il numero medio di componenti 

del nucleo che si attesta a 4 membri in media per nucleo. A fronte di un numero maggiore di componenti, il 

numero di percettori di reddito non è differente rispetto ai nuclei con cittadinanza italiana, ossia pari a 1,3 

ǇŜǊǎƻƴŜΦ Lƭ ǊŜŘŘƛǘƻ ƳŜŘƛƻ L{99 ŝ ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ Řƛ ŎƛǊŎŀ ƭΩу҈ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƛ ƴǳŎƭŜƛ ƛǘŀƭƛŀƴƛ ƴƻƴƻǎǘŀƴǘŜ ƛƭ ǊŜŘŘƛǘƻ 

complessiǾƻ ŦŀƳƛƭƛŀǊŜ Ǌƛǎǳƭǘƛ Řƛ ǇƻŎƻ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ όŎƛǊŎŀ нмΦллл ϵκŀƴƴƻύΦ [ΩŀŦŦƛǘǘƻ ƳŜŘƛƻ ŘƛŎƘƛŀǊŀǘƻ Řŀƛ ƴǳŎƭŜƛ Ŏƻƴ 

cittadinanza extra-ŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛŀ Ǌƛǎǳƭǘŀ ǇŀǊƛ ŀ ŎƛǊŎŀ пнл ϵκƳŜǎŜ Ŝ ǳƴΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ǇŀǊƛ ŀƭ нтΣу҈Σ ŜƴǘǊŀƳōƛ ƛ Řŀǘƛ Řƛ 

poco inferiori a quelli dichiarati dai nuclei italiani.  
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Tav. II.2 ς Caratteristiche dei nuclei per cittadinanza 

Cittadinanza Nuclei 
Età media del 

capofamiglia 

Media dei 

componenti 

del nucleo 

anagrafico 

Numero di 

percettori 

di redditi 

dalla DSU 

medio 

Media di 

Valore 

ISEE ϵ 

Reddito 

medio 

complessiv

o ϵκŀƴƴƻ 

Spese 

condomini

ali annue ϵ 

Media di 

Affitto 

medio 

mensile ϵ 

Extra-UE 6.203 41 4,0 1,3 6.593 21.070 644 418 

Italiana 5.566 49 3,1 1,3 7.521 20.541 621 450 

UE 536 40 3,4 1,4 7.068 20.722 663 442 

Totale 12.305 45 3,6 1,3 7.026 20821 634 433 
Fonte: Questionario allegato alla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019.  

 

Se si osservano i nuclei per cittadinanza e distribuzione dei canoni di locazione per quartili emerge come i 

canoni più bassi riguardino in maggioranza nuclei extracomunitari mentre i nuclei italiani paghino canoni più 

elevati fino al quartile più elevato. 

 

Tav. II.3 ς Caratteristiche dei nuclei per cittadinanza e quartili di canoni di locazione 

Nuclei per quartile di canone mensile 
Cittadinanza 

Totale complessivo 
Extra-UE Italia UE 

tǊƛƳƻ ǉǳŀǊǘƛƭŜ όŎŀƴƻƴŜ ƳŜƴǎƛƭŜ ғ оср ϵύ 59,0% 37,2% 3,8% 100,0% 

{ŜŎƻƴŘƻ ǉǳŀǊǘƛƭŜ όоср ϵ ғ ŎŀƴƻƴŜ ƳŜƴǎƛƭŜ ғ пол ϵύ 57,4% 38,6% 4,0% 100,0% 

¢ŜǊȊƻ ǉǳŀǊǘƛƭŜ όпол ϵ ғ ŎŀƴƻƴŜ ƳŜƴǎƛƭŜ ғ рлл ϵύ 51,4% 43,8% 4,8% 100,0% 

Quarto ǉǳŀǊǘƛƭŜ όŎŀƴƻƴŜ ƳŜƴǎƛƭŜ Ҕ рлл ϵύ 37,2% 58,4% 4,5% 100,0% 

Totale complessivo 51,2% 44,5% 4,3% 100,0% 
Fonte: Questionario allegato alla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019.  

Nota: i nuclei con il campo ISEE compilato sono stati solamente 11.638. 

 

La medesima analisi fatta sui canoni incrociati con la cittadinanza è stata ripetuta sui redditi ISEE andando ad 

evidenziare una maggiore frequenza di nuclei con ISEE bassi nelle famiglie extracomunitarie. Al contrario, i 

nuclei nel quartile più elevato sono in prevalenza italiani. La simile ripartizione tra i canoni e i redditi non 

deve far pensare che a redditi bassi corrispondano canoni allineati. Tale disallineamento viene analizzato più 

avanti nel testo.  

 

Tav. II.4 ς Caratteristiche dei nuclei per cittadinanza e quartili di redditi ISEE 

Nuclei per quartile di reddito ISEE 
Cittadinanza 

Totale complessivo 
Extra-UE Italia UE 

tǊƛƳƻ ǉǳŀǊǘƛƭŜ όǊŜŘŘƛǘƻ L{99 ғ пΦууоϵύ 54,5% 40,8% 4,7% 100,0% 

{ŜŎƻƴŘƻ ǉǳŀǊǘƛƭŜ όпΦууоϵ ғ ǊŜŘŘƛǘƻ L{99 ғ сΦсноϵύ 58,3% 37,9% 3,7% 100,0% 

¢ŜǊȊƻ ǉǳŀǊǘƛƭŜ όсΦсноϵ ғ ǊŜŘŘƛǘƻ L{99 ғ уΦсфпϵύ 52,8% 42,9% 4,3% 100,0% 

vǳŀǊǘƻ ǉǳŀǊǘƛƭŜ όǊŜŘŘƛǘƻ L{99 Ҕ уΦсфпϵύ 39,2% 56,3% 4,4% 100,0% 

Totale complessivo 51,2% 44,5% 4,3% 100,0% 
Fonte: Questionario allegato alla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019.  

Nota: i nuclei con il campo ISEE compilato sono stati solamente 11.638. 
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¦ƴ ǳƭǘŜǊƛƻǊŜ ŀǎǇŜǘǘƻ ǊƛƭŜǾŀǘƻ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭ ǉǳŜǎǘƛƻƴŀǊƛƻ Ƙŀ ǊƛƎǳŀǊŘŀǘƻ ŀƴŎƘŜ ƭΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘƛ 

dei nuclei (capofamiglia). Nella tabella seguente si riportano i numeri dei nuclei per età e per occupazione. 

Circa la metà dei nuclei rilevati dichiarano di essere occupati come dipendenti a tempo indeterminato, con 

una maggiore concentrazione nel range di età che va dai 30 ai 49 anni. Circa 2.000 famiglie indicano di avere 

contratti a scadenza mentre circa 3.200 famiglie risultano non occupate e, pertanto, potenzialmente più 

esposte a morosità e sfratti.  

 

Tav. II.5 ς Nuclei per occupazione e classi di età 

Occupazione Under 29 
30-49 

anni 

50-64 

anni 
Over 65 Over 80 Totale 

dato assente 36 342 104 47 18 547 

non occupato 245 1.582 608 558 282 3.275 

occupato dipendente a tempo determinato 202 1.482 378 24 1 2.087 

occupato dipendente a tempo indeterminato 319 4.357 1.276 60 3 6.015 

occupato indipendente a tempo determinato 11 163 46 4 - 224 

occupato indipendente a tempo indeterminato 9 107 36 5 - 157 

Totale complessivo 822 8.033 2.448 698 304 12.305 

Fonte: Questionario allegato alla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019.  

 

Se si osserva il medesimo campione da un punto di vista della tipologia contrattuale si evidenziano ulteriori 

particolarità. Innanzitutto emerge una elevata diffusione del canone concordato (circa il 46% dei nuclei) 

rispetto al canone libero e alle altre forme contrattuali. Nonostante tale diffusione il canone medio tende a 

risultare simile a quello di mercato. Tale convergenza potrebbe nascere da un campione in parte distorto 

ossia residente al di fuori dei capoluoghi di Provincia con canoni medi inferiori a quelli normalmente applicati 

nelle città più grandi. Al netto di tale eventuale distorsione, la distanza tra canone libero e concordato appare 

comunque troppo contenuta nonostante i vantaggi fiscali ottenibili tramite la cedolare secca o aliquote IMU 

locali agevolate. La vicinanza tra canone libero medio e canone concordato medio, in aggiunta, non agevola 

i nuclei in quanto i due sottogruppi mostrano comunque caratteristiche sƛƳƛƭƛ ǎƛŀ ǇŜǊ ǉǳŀƴǘƻ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭΩŜǘŁ ƻ 

ƛƭ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘƛΣ ǎƛŀ ǇŜǊ ǉǳŀƴǘƻ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭΩL{99 ƳŜŘƛƻ ƻ ƛƭ ǊŜŘŘƛǘƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ƳŜŘƛƻΦ [ŀ ƴŜŎŜǎǎƛǘŁ 

di un bando affitto per famiglie che dovrebbero già manifestare un qualche vantaggio economico dal canale 

concoǊŘŀǘƻ ǊƛǎŎƘƛŀ Řƛ ŜǎǎŜǊŜ ǳƴƻ ǎŦƻǊȊƻ άŘƻǇǇƛƻέ ŎƘŜ ǎƻƳƳŀ ǳƴŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ŀōƛǘŀǘƛǾŀ ŘƛǊŜǘǘŀ όŦƻƴŘƻ ŀŦŦƛǘǘƻύ Ŝ 

indiretta (canone concordato) con la conseguenza di un potenziale spreco di risorse.  
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Tav. II.6 - Caratteristiche dei nuclei per tipologia contrattuale ŘŜƭƭΩŀŦŦƛǘǘƻ 

Tipologia 

Contrattuale 

Numero 

di nuclei 

Età media 

del 

capofamiglia 

Media dei 

componenti 

del nucleo 

anagrafico 

Numero 

di 

percettori 

di redditi 

dalla DSU 

medio 

Media 

di 

Valore 

ISEE ϵ 

Reddito 

medio 

complessivo 

ϵκŀƴƴƻ 

Spese 

condominiali 

annue ϵ 

Media 

di 

Affitto 

medio 

mensile 

ϵ 

legge 431/1989 ς 

contratto 

concordato 

5.619 44,7 3,5 1,4 7.055 20.637 669 441 

legge 431/1998 ς 

contratto libero 
5.290 45,0 3,7 1,3 7.072 21.512 586 435 

Altre tipologie 

contrattuali*  
1.396 44,8 3,3 1,1 6.277 17.615 733 410 

Totale 12.305 44,8 3,6 1,3 7026 20.821 634 433 
ϝtŜǊ ƭŜ ŀƭǘǊŜ ŦƻǊƳŜ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭƛ ǎƛ ǾŜŘŀ ƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻΦ Fonte: Questionario allegato alla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019.  

 

Una ulteriore analisi dei dati raccolti è stata fatta per classi di ISEE per osservarne la distribuzione e le 

caratteristiche reddituali. I partecipanti alla rilevazione tramite questionario si posizionano per la maggior 

ǇŀǊǘŜ ǘǊŀ ƛ оΦллл ϵ Řƛ L{99 Ŧƛƴƻ ŀƛ мтΦмрпϵ όŎƛǊŎŀ утΣт҈ ŘŜƛ ƴǳŎƭŜƛύΦ [ŀ ŎƻƴŎƻƳƛǘŀƴȊŀ ŘŜƭ ǉǳŜǎǘƛƻƴŀǊƛƻ con il 

bando affitto, i cui requisiti economici corrispondono alla forchetta riportata, potrebbero aver inibito alla 

ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ ƛ ƴǳŎƭŜƛ Ŏƻƴ L{99 ŀƭ Řƛ ǎƻǘǘƻ ŘŜƛ оΦллл ϵ Ŝ ƻƭǘǊŜ ƛ мтΦмрп ϵ όǎƻƎƭƛŀ Řƛ ŘŜŎŀŘŜƴȊŀ 9wtύΦ bƻƴƻǎǘŀƴǘŜ 

questo, risulta evidente come buona parte delle famiglie abbia difficoltà a pagare un canone mensile che in 

ƳŜŘƛŀ ƻǎŎƛƭƭŀ ǘǊŀ ƛ плл Ŝ ƛ прл ϵκƳŜǎŜ ŀ ŦǊƻƴǘŜ Řƛ ǊŜŘŘƛǘƛ ƳŜŘƛ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƛ ǇŀǊƛ ŀ фΦллл ϵ ƻ мсΦллл ϵΦ hŎŎƻǊǊŜΣ 

tuttavia, tenere conto che alcuni di questi nuclei potrebbero accedere alle graduatorie ERP diminuendo la 

ǇƭŀǘŜŀ ŘŜƭ ōŀƴŘƻ ŀŦŦƛǘǘƻΦ bŜƭƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƛ Řŀǘƛ ǊŜƭŀǘƛǾƛ ŀƭƭΩŜǊƻƎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŦƻƴŘƛ ŀŦŦƛǘǘƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛ ǎƛ ŜǊŀ ƎƛŁ 

evidenziato come le risorse economiche venissero esaurite velocemente rispondendo ai nuclei con ISEE basso 

o nulli, lasciando le altre famiglie in difficoltà ma non così estrema senza un supporto economico. A partire 

da tali ragionamenti si potrebbe ipotizzare la definizione di metodi per differenziare i fondi evitando il 

ŎƻǎƛŘŘŜǘǘƻ άŜŦŦŜǘǘƻ ǇƛƻƎƎƛŀέΦ  

Il tema della ripartizione tra comuni è rilevante poiché ogni territorio manifesta un disagio abitativo 

differente al quale si dovrebbe rispondere con politiche dedicate. Di seguito si riporta il numero di nuclei che 

hanno partecipato al questionario suddivisi per classi dimensionali dei comuni rispetto agli abitanti al 2019. 

Innanzitutto è rilevante notare che circa 5.000 nuclei provengano da comuni con meno di 5.000 abitanti 

ƳŜƴǘǊŜ άǎƻƭƻέ оΦллл ǊƛƎǳŀǊŘŀƴƻ ƛ ŎŀǇƻƭǳƻƎƘƛ Řƛ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀΦ ¢ŀƭŜ ŘƛǎŀƭƭƛƴŜŀƳŜƴǘƻ Ǌƛspetto ad una maggiore 

concentrazione nelle aree urbane è da imputare alla non obbligatorietà della risposta al questionario. Un 

ulteriore dato rilevante è quello dei canoni di locazione che tendono a ridursi dai capoluoghi verso i comuni 

inferiori. Al contrario, il reddito ISEE medio risulta meno volatile rispetto al canone spingendo al ribasso la 

redditività media lorda da locazione.  
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Tav. II.7 - Caratteristiche dei nuclei per classi di abitanti dei Comuni 

Comuni in Emilia 
Romagna per classi di 

abitanti 

Oltre 
50.000 
abitanti 

Tra 30.000 e 
50.000 
abitanti 

Tra 15.000 e 
30.000 
abitanti 

Tra 5.000 e 
15.000 
abitanti 

Al di sotto di 
5.000 abitanti 

Totale 
complessi

vo 

Numero di nuclei 
rispondenti 

3.085 1.890 2.339 54 4.937 12.305 

Popolazione totale di 
riferimento (2019) 

1.454.280 244.911 584.836 14.115 1.111.047 3.409.189 

Componenti nucleo 
anagrafico 

3,1 3,5 3,4 3,8 3,6 3,6 

!ŦŦƛǘǘƻ ƳŜŘƛƻ ϵκŀƴƴƻ 5.293 5.716 5.288 4.116 4.525 4.691 

!ŦŦƛǘǘƻ ƳŜŘƛƻ ϵκƳŜǎŜ 441 476 441 343 377 391 

Spese condominiali medie 
ŀƴƴǳŜ ϵ 

657 746 569 1.008 463 502 

Reddito medio 
ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ƴǳŎƭŜƻ L{99 ϵ 

18.822 21.472 19.229 20.599 19.335 19.369 

Incidenza tra canone e 
reddito medio 
complessivo 

31,60% 30,10% 30,50% 24,90% 25,80% 26,80% 

Fonte: Questionario allegato alla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019 

 

Tav. II.8 - Caratteristiche dei nuclei per classi di ISEE 

Classi di ISEE 
Numero di 

nuclei 

Media di Valore 

L{99 ϵ 

Media di 

Reddito 

complessivo 

ƴǳŎƭŜƻ L{99 ϵ 

Media di Affitto 

ƳŜƴǎƛƭŜ ϵ 

Media di Spese 

condominiali 

ŀƴƴǳŜ ϵ 

ND 667 - 12.048 442 630 

ISEE nullo 261 0 3.231 395 587 

1 - оΦллл ϵ L{99 536 1.635 8.916 413 602 

3.000 - сΦллл ϵ L{99 3.904 4.687 16.615 437 609 

6.000 - тΦрлл ϵ L{99 2.557 6.733 21.751 427 675 

7.500 - фΦосл ϵ L{99 2.056 8.321 24.288 431 675 

9.360 - мтΦмрп ϵ L{99 2.277 11.972 27.975 441 608 

hƭǘǊŜ мтΦмрп ϵ L{99 47 21.609 26.587 466 514 

Totale complessivo 12.305 7.026 20.821 433 634 
Fonte: Questionario allegato alla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019.  

 
!ƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭ ǉǳŜǎǘƛƻƴŀǊƛƻΣ ƻƭǘǊŜ ŀƛ Řŀǘƛ ǎǇŜŎƛŦƛŎƛ Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴ ƴǳŎƭŜƻ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘŜ ƛƴǎŜǊƛǘŜ ŀƴŎƘŜ ŘƻƳŀƴŘŜ 
relative ad altri bandi a sostegno dei nuclei in difficoltà. In particolare, le domande inserite hanno cercato di 
esplorare le eventuali sovrapposizioni tra differenti politiche abitative, sovrapposizioni con il reddito di 
cittadinanza (o la pensione di cittadinanza) e, infine, sovrapposizioni con altre politiche di welfare o i servizi 
sociali. La necessità di tale analisi nasce dalla sensazione dei vari attori inclusi in tali processi che spesso 
vengano raddoppiate le prestazioni di welfare (considerato allargato ossia dalla casa ai servizi alla persona) 
con un eccesso di assistenzialismo verso alcuni nuclei. Si riporta, a tal proposito, la matrice bisogni e politiche 
ŀōƛǘŀǘƛǾŜ ƎƛŁ ǇǊƻǇƻǎǘŀ ŀƭƭŀ wŜƎƛƻƴŜ 9Ƴƛƭƛŀ wƻƳŀƎƴŀ ƛƴ ǳƴŀ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ŀƴŀƭƛǎƛ Ŏƻƴ ƭΩƛƴǘŜƴǘƻ Řƛ ŘŀǊŜ ǳƴŀ 
risposta, ancorché preliminare, alle eventuali sovrapposizioni riportate.  
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Di seguito si riporta la matrice delle sovrapposizioni di welfare elaborata a partire dalle risposte dei nuclei. 
Le sovrapposizioni con il welfare allargato sussistono ma sembrano riguardare solamente una quota 
minoritaria dei nuclei con forti fragilità. In particolare, risultano più evidenti le sovrapposizioni tra nuclei con 
bisogni abitativi (ERP-Reddito di cittadinanza-Fondo Affitto) rispetto alle altre famiglie. Una quota rilevante 
(12,2% dei nuclei totali) risulta comunque interessata sia al bando affitto sia in carico ai servizi sociali.  

 
Tav. II.9 ς Matrice delle sovrapposizioni di welfare 

Sovrapposizioni di welfare 
SI NO Non disponibile Totale 

Nuclei % Nuclei % Nuclei % Nuclei 

nucleo famigliare  

ha percepito SIA/RES/REI 

nell'ultimo anno 

338 2,7% 11.661 94,8% 306 2,5% 

12.305 

nucleo famigliare ha ricevuto un 

atto di sfratto per morosità con 

citazione per la convalida nel corso 

ŘŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ŀƴƴƻ 

114 0,9% 11.927 96,9% 264 2,1% 

nucleo famigliare ha percepito o 

fatto domanda per il reddito di 

cittadinanza o la pensione di 

cittadinanza 

962 7,8% 11.078 90,0% 265 2,2% 

nucleo famigliare  

assegnatario del fondo affitto negli 

ultimi tre anni 

481 3,9% 11.517 93,6% 307 2,5% 

nucleo famigliare  

assegnatario di un alloggio 

attraverso un'Agenzia per l'Affitto 

comunale 

131 1,1% 11.924 96,9% 250 2,0% 

nucleo famigliare  

in graduatoria ERP 
2.125 17,3% 9.804 79,7% 376 3,1% 

nucleo famigliare  

in carico ai servizi sociali 
1.500 12,2% 10.551 85,7% 254 2,1% 

Fonte: Questionario allegato alla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019.  
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Il diagramma riportato di seguito mostra, per una quota della popolazione intervistata, le sovrapposizioni a 

ǇŀǊǘƛǊŜ Řŀƭƭŀ ǉǳŀƭƛ ǎƛ ǇƻǘǊŜōōŜǊƻ ƛǇƻǘƛȊȊŀǊŜ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ǇǳōōƭƛŎƘŜ ƳƛǊŀǘŜ ŀ ƳŀǎǎƛƳƛȊȊŀǊŜ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ŘŜƎƭƛ 

interventi senza ridurre il supporto ai nuclei più in difficoltà. 

 

 

 

A partire dalle sovrapposizioni più marcate, di seguito si riportano le caratteristiche dei nuclei appartenenti 

ai quattro sottogruppi individuati: nuclei richiedenti il bando affitto e reddito di cittadinanza, nuclei 

richiedenti il bando affitto e in graduatoria ERP, nuclei richiedenti il bando affitto oltre ad essere già in carico 

ai servizi sociali e, infine, nuclei sfrattati.  

 

Tav. II.10 ς Caratteristiche dei nuclei per cittadinanza che hanno percepito o fatto domanda per reddito 

di cittadinanza oltre al bando affitto 

Cittadinanza Nuclei 

Età media 

del 

capofamiglia 

Media dei 

component

i del nucleo 

anagrafico 

Numero 

di 

percettori 

di redditi 

dalla DSU 

medio 

Media di 

Valore 

ISEE ϵ 

Reddito 

medio 

complessi

vo ϵκŀƴƴƻ 

Spese 

condomini

ali annue ϵ 

Media di 

Affitto 

medio 

mensile ϵ 

Extra-UE 409 43,4 4,4 1,3 4.994 18.491 749 412 

Italiana 509 51,6 3,2 1,3 4.869 15.852 551 426 

UE 44 42,3 3,3 1,4 4.789 16.227 832 454 

Totale 962 47,7 3,7 1,3 4.919 17.018 644 422 
Fonte: Questionario allegato alla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019.  
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Tav. II.11 ς Caratteristiche dei nuclei per cittadinanza in graduatoria ERP oltre al bando affitto 

Cittadinanza Nuclei 

Età media 

del 

capofamiglia 

Media dei 

component

i del nucleo 

anagrafico 

Numero 

di 

percettori 

di redditi 

dalla DSU 

medio 

Media di 

Valore 

ISEE ϵ 

Reddito 

medio 

complessi

vo ϵκŀƴƴƻ 

Spese 

condomini

ali annue ϵ 

Media di 

Affitto 

medio 

mensile ϵ 

Extra-UE 1139 42,6 4,5 1,2 5.966 21.321 701 430 

Italiana 925 52,0 3,5 1,3 6.340 19.961 721 453 

UE 61 42,2 3,6 1,6 5.240 17.863 800 443 

Totale 2.125 46,7 4,0 1,3 6.108 20.644 713 440 
Fonte: Questionario allegato alla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019.  

 

Tav. II.12 ς Caratteristiche dei nuclei per cittadinanza in carico ai servizi sociali oltre al bando affitto 

Cittadinanza Nuclei 

Età media 

del 

capofamiglia 

Media dei 

component

i del nucleo 

anagrafico 

Numero 

di 

percettori 

di redditi 

dalla DSU 

medio 

Media di 

Valore 

ISEE ϵ 

Reddito 

medio 

complessi

vo ϵκŀƴƴƻ 

Spese 

condomini

ali annue ϵ 

Media di 

Affitto 

medio 

mensile ϵ 

Extra-UE 757 42,5 4,5 1,3 5.550 20.339 719 401 

Italiana 691 54,1 3,2 1,3 6.030 17.780 672 422 

UE 52 41,3 3,8 1,3 5.864 19.602 602 403 

Totale 1.500 47,8 3,9 1,3 5.778 19.166 694 411 
Fonte: Questionario allegato alla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019.  

 

Tav. II.13 ς Caratteristiche dei nuclei che hanno ricevuto un atto di sfratto per morosità nŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ŀƴƴƻ 

Cittadinanza Nuclei 

Età media 

del 

capofamiglia 

Media dei 

component

i del nucleo 

anagrafico 

Numero 

di 

percettori 

di redditi 

dalla DSU 

medio 

Media di 

Valore 

ISEE ϵ 

Reddito 

medio 

complessi

vo ϵκŀƴƴƻ 

Spese 

condomini

ali annue ϵ 

Media di 

Affitto 

medio 

mensile ϵ 

Extra-UE 49 43,7 4,4 1,3 5.186 18.590 786 440 

Italiana 62 49,1 2,8 1,1 4.870 14.402 662 421 

UE 3 37,7 4,3 1,3 5.145 18.524  430 

Totale 114,0 46,5 3,5 1,2 5.017 16.453 710 429 
Fonte: Questionario allegato alla delibera regionale n. 1815 del 28/10/2019.  

 

hƭǘǊŜ ŀƭƭŜ ŀƴŀƭƛǎƛ ǊƛǇƻǊǘŀǘŜ ƛƴ ǇǊŜŎŜŘŜƴȊŀ Řƛ ǎŜƎǳƛǘƻ ǎƛ ǊƛǇƻǊǘŀ ǳƴ ƎǊŀŦƛŎƻ Ŏƻƴ ƛƭ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ ǘǊŀ ƭΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀ ŘŜƭ 

canone annuale comprensivo delle spese condominiali in euro rispetto al reddito complessivo annuale del 

nucleo. Sono state considerate solamente le famiglie con entrambi i dati (canone e reddito) ossia 11.218 

famiglie rispetto alle 12.305 considerate nelle precedenti elaborazioni. Da tale confronto è possibile 




