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LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA

Visti: 

- la legge 17 agosto 1942, n. 1150 “Legge urbanistica” e successive
modificazioni;

- il D.P.R. 15 gennaio 1972, n. 8 “Trasferimento alle Regioni a
statuto ordinario delle funzioni amministrative statali in materia di
urbanistica e di viabilità, acquedotti e lavori pubblici di interesse
regionale e dei relativi personali ed uffici”;

- il D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 “Attuazione della delega di cui
all'art.  1  della  legge  22  luglio  1975,  n.  382”  e  successive
modificazioni;

- la  legge  7  agosto  1990,  n.  241  “Nuove  norme  in  materia  di
procedimento  amministrativo  e  di  diritto  di  accesso  ai  documenti
amministrativi” e successive modificazioni;

- il D.P.R. 18 aprile 1994, n. 383 “Regolamento recante disciplina
dei procedimenti di localizzazione delle opere di interesse statale” e
successive modificazioni;

- il  D.lgs.  31  marzo  1998,  n.  112  “Conferimento  di  funzioni  e
compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali,
in  attuazione  del  capo  I  della  legge  15  marzo  1997,  n.  59”  e
successive modificazioni;

- la propria deliberazione del 4 luglio 2000, n. 1100 “Attuazione
dell’art.  37,  commi  1  e  3,  della  L.R.  24  marzo  2000  n.  20  –
Definizione delle competenze della Giunta regionale e delle Province
in ordine alle intese per la localizzazione delle opere pubbliche di
interesse statale non conformi agli strumenti urbanistici”;

- il D.P.R. 8 giugno 2001, n. 327 “Testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di espropriazione per pubblica
utilità” e successive modificazioni;

- la  legge  regionale  19  dicembre  2002,  n.  37  “Disposizioni
regionali in materia di espropri” e successive modificazioni;

- il D.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 “Codice dei beni culturali e del
paesaggio, ai sensi dell’articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n.
137”;

- il D.lgs. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici in attuazione
dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al
Governo in materia di contratti pubblici”;

- la legge regionale 21 dicembre 2017, n. 24 “Disciplina regionale
sulla tutela e l’uso del territorio”;

- il D.L. 76/2020 (convertito con modificazioni dalla L. 120/2020),
come  modificato  dal  D.L.  13/2023  (convertito  con  modificazioni
41/2023)  “Misure  urgenti  per  la  semplificazione  e  l'innovazione

Testo dell'atto
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digitale”;

Dato atto che:

-con nota  prot. RFI-NEMI.DIN.DPT\A0011\P\2023\0000124 del 25/07/2023
(nostro prot. n. 0755233.E in pari data) RFI – Rete Ferroviaria Ita-
liana – Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane ha indetto apposita Con-
ferenza di Servizi decisoria da svolgersi in forma semplificata ed in
modalità asincrona, al fine di ottenere tutte le intese, i pareri, le
autorizzazioni, i nulla osta e gli assensi comunque denominati, ri-
chiesti  dalla  normativa  vigente,  finalizzati  al  perfezionamento
dell’Intesa Stato-Regione,   di cui all’art. 81 del D.P.R. 616/1977 come  
modificato dal D.P.R. 383/1994, in riferimento al progetto definitivo
per l’esecuzione dei lavori di “Potenziamento Tecnologico della linea
Bologna – Piacenza (Prima Fase). PP/ACC di Rubiera e tratta di blocco
di Rubiera – Reggio Emilia (Progetto Multidisciplinare) - Progetto de-
finitivo”;

-in riferimento all’intervento “Potenziamento Tecnologico della linea
Bologna – Piacenza (Prima Fase). PP/ACC di Rubiera e tratta di blocco
di  Rubiera  –  Reggio  Emilia  (Progetto  Multidisciplinare)  -  Progetto
definitivo”, è quindi richiesta l’espressione da parte della Giunta
regionale dell’atto di Intesa Stato-Regione, di cui al DPR n. 383/1994
e dell’art 54, comma 1, della L.R. n. 24/2017;

-il medesimo procedimento di Intesa comporta anche l’effetto di  va-
riante localizzativa agli strumenti urbanistici del Comune di Rubiera
(PSC POC RUE) per l’apposizione del vincolo preordinato all’esproprio
e dichiarazione di pubblica utilità (ai sensi della L 327/2001 e LR
37/2002);

Premesso che:

- con la nota sopra richiamata RFI ha ripercorso tutti i passaggi pre-
cedenti che si sono susseguiti dal novembre 2020 ad oggi facendo sin-
tesi in merito a tutte le fasi preliminari ed ai rapporti intercorsi
con la Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e Paesaggio per la Cit-
tà Metropolitana di Bologna e le province di Modena, Reggio Emilia e
Ferrara (SABAP), in merito alla dichiarazione di non interesse cultu-
rale rappresentato dalla Casa Cantoniera, di cui nel progetto si pre-
vede la demolizione (parere del 16/12/2020), sia in merito al parere
favorevole espresso in seguito agli esiti delle indagini archeologiche
e sondaggi svolti nell’ambito della procedura di verifica preventiva
dell’interesse archeologico dell’area (parere 20/03/2023), dando meri-
to, inoltre, che con nota prot. RFI-NEMI.DIN.DPT.PC\A0011\P\2023\510
del 30/06/2023, ha trasmesso alla Regione Emilia-Romagna - Direzione
Generale cura del Territorio e dell’Ambiente, Settore Aree Protette –
la documentazione necessaria ai fini dell’avvio della Valutazione di
Incidenza Ambientale (VINCA) di cui all’art. 5 DPR 357/97;

- il  progetto  in  epigrafe  prevede  gli  interventi  di  Potenziamento
Tecnologico  della  Linea  Bologna-Piacenza,  in  particolare  gli
interventi  di  Cabina  e  Piazzale  nell’impianto  di  Rubiera  e  tratta
Rubiera-Reggio Emilia. Scopo del progetto è la realizzazione di un
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nuovo ACCM (Apparato Centrale a Calcolatore Multistazione) completo di
Posti  Periferici  (PP)  per  ammodernamento  tecnologico  della  tratta
Rubiera – Piacenza. È prevista la realizzazione di un nuovo PPM (Posto
Periferico Multistazione) in località Rubiera, da realizzarsi in un
nuovo Fabbricato Tecnologico (GA1) e la posa di due shelter (PPT1-
PPT2)  per  il  contenimento  di  apparecchiature  necessarie  alla
alimentazione  ferroviaria  della  tratta  Rubiera  -  Reggio  Emilia.  Si
tratta di un appalto multidisciplinare, la cui progettazione coinvolge
prevalentemente  attività  di  Segnalamento,  SCMT,  Alimentazione  IS  e
Telecomunicazione  che  si  completano  con  attività  di  Opere  Civili
(OOCC), Armamento, TE e Impianti Tecnologici, Safety e Security. In
relazione alle modifiche di PRG di Rubiera, per il piano del ferro, è
prevista  l’implementazione  dell’impianto  di  Riscaldamento  Elettrico
Deviatoi  (RED)  di  piazzale  relativa  ai  nuovi  deviatoi,  nonché
l’impianto  di  illuminazione  esterna  di  fabbricati  e  piazzale.
L’intervento comprende anche alcuni interventi di armamento previsti
sia sui binari della Linea Bologna Milano sia sui binari di servizio
alle Acciaierie.

-  con nota prot. 0944592.E del 15/09/2023 RFI ha comunicato di avere
pubblicato, in data 02/08/2023 per 30 gg, l’Avviso di Avvio del proce-
dimento  volto  all’apposizione  del  vincolo  preordinato  all’esproprio
e/o asservimento sulle aree interessate dalle opere e dichiarazione di
pubblica utilità delle stesse, su due quotidiani a diffusione locale,
sull’albo pretorio del Comune nonché sul sito internet della Regione
Emilia Romagna e di Italferr S.p.A. RFI ha comunicato inoltre che in
tale periodo non sono state presentate osservazioni.

Premesso inoltre che:

-il  Servizio  Giuridico  del  Territorio  ,    disciplina  dell’edilizia,
sicurezza  e  legalità  della  Regione  Emilia-Romagna,  con  note  prot.
803555  –  803639  –  803675  del  10/08/2023  e  nota  prot.  925341  del
12/09/2023  ha  richiesto    al  Comune  di     Rubiera,  agli  Enti  ambientali  
esterni ed ai Servizi regionali interni di voler fornire il proprio
contributo  in  merito  agli  aspetti  di  propria  competenza,  con
indicazioni/prescrizioni necessarie al corretto inserimento dell’opera
dal punto di vista ambientale;

Constatato che:

-con nota prot.154208 del 12/09/2023(nostro prot.922186 in pari data)
il Servizio ARPAE – Area Prevenzione Ambientale Ovest – Sede di Reggio
Emilia, ha espresso parere di compatibilità localizzativa favorevole,
non rilevando impatti significativi dell’intervento in relazione alle
componenti  ambientali  e  al  territorio  interessato, elencando  nella
nota  raccomandazioni  a  cui  ottemperare  in  sede  di  cantierizzazione
dell’opera. Nello specifico:
Cantiere in fase esecutiva e prima dell’inizio dei lavori, per le attività
per le quali siano necessari prelievi o scarichi e/o emissioni in acqua o in
aria, la ditta appaltatrice dovrà richiedere e ottenere eventuali specifiche
autorizzazioni da parte dell’autorità competente;
Rumore per le attività di cantiere ove per motivi particolari e contingenti
non siano in condizione di garantire il rispetto dei limiti di rumore o gli
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orari riportati nel Regolamento comunale oppure, quelli del punto 3.1 della
DGR 1197/2020, può essere richiesta specifica autorizzazione in deroga, ai
sensi dell’art. 3.2.1 della DGR stessa, almeno 45 giorni prima dell’inizio
dell’attività; 
Atmosfera si suggerisce di adottare accorgimenti tecnici e gestionali per il
contenimento delle emissioni diffuse. In particolare, nei periodi secchi si
dovrà provvedere alla bagnatura della viabilità interna al cantiere e al
lavaggio delle ruote per mezzi diretti all’esterno sulla viabilità ordinaria
e  alla  copertura  con  teli  idonei  dei  mezzi  destinati  al  trasporto  di
materiali polverulenti e di eventuali cumuli per evitare la dispersione del
pulviscolo;
Inquinamento  elettromagnetico  e  luminoso in  riferimento  ai  Campi
Elettromagnetici  prodotti  dalle  infrastrutture  elettriche  dovrà  essere
rispettato quanto previsto dal DPCM 08 Luglio 2003 in materia di protezione
della  popolazione  dall’esposizione  a  campi  elettrici  e  magnetici  alla
frequenza  di  rete  e,  in  particolare,  limiti  di  esposizione  e  valore  di
attenzione/obiettivo di qualità. Per quanto riguarda l’inquinamento luminoso
i dispositivi di illuminazione esterna dovranno essere conformi anche alle
disposizioni della L.R. n.19 del 29/09/2003 e relative DGR applicative.

-con nota prot.13296 del 25/09/2023(nostro prot.979118 in pari data)
il  Comune  di  Rubiera,  ha  trasmesso  copia  della  Proposta  di
Autorizzazione Paesaggistica, inviata alla Soprintendenza Archeologia,
Belle Arti e Paesaggio per la Città Metropolitana di Bologna e le
province di MO – RE e FE previo recepimento del parere obbligatorio
della Commissione QAP espressasi nella seduta del 21/09/2023 con esito
favorevole;

-con nota prot.3461 del 29/09/2023 (assunta al ns. prot.995864 in pari
data), l’Ente Parchi Emilia Centrale ha comunicato che gli interventi
previsti dal progetto sono posti all’esterno del Sito Rete Natura 2000
– IT 4030011 e pertanto non vantano alcuna incidenza sugli habitat e
sulle specie in esso presenti;

Constatato inoltre che:

-con nota prot.14023 del 07/10/2023 (assunta al ns. prot. 1018185 del
09/10/2023) il Comune di Rubiera, ha attestato la sostanziale confor-
mità urbanistica dell’opera in progetto, (ad eccezione di una piccola
area verde da trasformare in strada di accesso all’area oggetto di am-
pliamento), ha comunicato che all’interno del territorio comunale non
ci sono aree soggette a vincolo idrogeologico (ai sensi della Diretti-
va Regionale vincolo idrogeologico – DGR n. 1117 del 11/07/2000), ha
espresso il proprio nulla-osta9. allo scarico in fognatura nel rispet-
to delle eventuali prescrizioni del gestore del servizio idrico inte-
grato, rimandando ad una nota successiva la trasmissione della delibe-
ra di Consiglio Comunale in merito al parere favorevole alla localiz-
zazione dell’opera in variante urbanistica;

Considerato che:

- con nota prot. 14361 del 13/10/2023 è stata trasmessa la Delibera
del  Consiglio  Comunale  n.  50  del  Comune  di  Rubiera,  favorevole
all’Intesa  regionale  finalizzata  all’approvazione  del  progetto
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definitivo  in  oggetto,  con  effetto  di  localizzazione  dell’opera  in
variante  urbanistica  e  apposizione  del  vincolo  preordinato
all’esproprio  e  contestuale  dichiarazione  di  pubblica  utilità
dell’opera, ai sensi della L.R. 37/2002, a condizione che nelle fasi
successive siano ottemperate le seguenti osservazioni formulate dalla
Commissione Urbanistica comunale:

 Preservare, il più possibile, le alberature dell'area verde interclusa 
ad est dell'isola ecologica, che ospiterà il cantiere e la sede di nuo-
vi binari; in generale gli alberi abbattuti devono essere ripiantati, 
come previsto dal regolamento del verde comunale;

 Rimuovere il vagone abbandonato (causa incidente ferroviario), rimasta 
parcheggiata su un binario morto a sud est dell'area di cantiere;

 Rimuovere i rifiuti accatastati nell'area di pertinenza del fabbricato
di proprietà RFI (cd Casa del casellante) in prossimità del passaggio a
livello di via Allegri.

Inoltre,  sull’opera  è  stata  formulata  dal  Comune  la  Proposta  di
Autorizzazione Paesaggistica (inviata alla Soprintendenza per i Beni
Architettonici ed il Paesaggio ai sensi dell’art. 146 e 147 del D.Lgs.
42/2004). 

Considerato inoltre che:

-il procedimento di approvazione dell’opera avrà quindi l’effetto di
localizzazione dell’opera in  variante allo strumento urbanistico del
Comune  di  Rubiera,  con  apposizione  del  vincolo  preordinato
all’esproprio e dichiarazione di pubblica utilità dell’opera; 

- il presente procedimento, richiama la necessità di ottemperare alle

prescrizioni dei Criteri Ambientali Minimi (CAM) vigenti (di cui al

Decreto MITE del 23/06/2022 “Criteri ambientali minimi per l'affida-

mento del servizio di progettazione di interventi edilizi, per l'affi-

damento dei lavori per interventi edilizi e per l'affidamento congiun-

to di progettazione e lavori per interventi edilizi), nelle successive

fasi di progettazione esecutiva e di gara;

VISTI:

 il  Decreto  Legislativo  14  marzo  2013,  n.  33  “Riordino  della
disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi
di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle  pubbliche  amministrazioni”  e  ss.mm.ii.,  ed  in  particolare
l’art. 23;

 la legge regionale 26 novembre 2017, n. 43, recante “Testo unico in
materia di organizzazione e di rapporti di lavoro nella Regione
Emilia-Romagna e ss.mm.ii.;

RICHIAMATE le proprie deliberazioni:

 n. 468 del 10/04/2017, recante: “Il sistema dei controlli interni
nella Regione Emilia-Romagna”;
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 n. 2013 del 28/12/2020 avente ad oggetto “Indirizzi organizzativi
per il consolidamento della capacità amministrativa dell’Ente per il
conseguimento  degli  obiettivi  del  programma  di  mandato  per  far
fronte alla programmazione comunitaria 2021/2027 e primo adeguamento
delle strutture regionali conseguenti alla soppressione dell’Ibacn”;

 n. 111 del 28 gennaio 2021, avente ad oggetto “Approvazione del
piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza
2021-2023”;

 n.324  del  7  marzo  2022  concernente  la  “Disciplina  Organica  in
materia di organizzazione dell’Ente e del personale”;

 n.  325  del  7  marzo  2022  avente  ad  oggetto  “Consolidamento  e
rafforzamento  delle  capacità  amministrative:  riorganizzazione
dell’ente a seguito del nuovo modello di organizzazione e gestione
del personale”;

 n.  426  del  21  marzo  2022  recante  “Riorganizzazione  dell’ente  a
seguito  del  nuovo  modello  di  organizzazione  e  gestione  del
personale. Conferimento degli incarichi ai direttori generali e ai
direttori di agenzia”;

 n.  1846  del  02  novembre  2022  recante  “PIAO  2022-2024  –  Piano
Integrato delle Attività e dell’Organizzazione per gli anni 2022-
2024”;

VISTA 

 -la determinazione del Direttore Generale della Direzione generale
Cura  del  Territorio  e  dell'Ambiente  n.  5615  del  25  marzo  2022,
avente ad oggetto “Riorganizzazione della Direzione Generale Cura
del  territorio  e  dell’ambiente.  Istituzione  aree  di  lavoro.
Conferimento incarichi dirigenziali e proroga incarichi di posizione
organizzativa”;

 la determinazione del Direttore Generale della Direzione generale
Cura del Territorio e dell'Ambiente n. 14293 del 25 luglio 2022,
avente ad oggetto “Conferimento di delega di funzioni dirigenziali
alla titolare della posizione organizzativa "espressione dell'intesa
della  regione  sulle  opere  pubbliche  di  interesse  statale"
nell'ambito del settore governo e qualità del territorio;

RICHIAMATE inoltre le circolari del Capo di Gabinetto del Presidente
della  Giunta  regionale  PG/2017/0660476  del  13  ottobre  2017
PG/2017/0779385  del  21  dicembre  2017  relative  ad  indicazioni
procedurali  per  rendere  operativo  il  sistema  dei  controlli  interni
predisposte in attuazione della propria deliberazione n. 468/2017;

Dato atto che il Responsabile del Procedimento ha dichiarato di non
trovarsi in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi;

Su  proposta  dell’Assessore  alla  “Programmazione  Territoriale,
Edilizia,  Politiche  abitative,  Parchi  e  Forestazione,  Pari
opportunità, Cooperazione internazionale allo sviluppo”, Barbara Lori;
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A voti unanimi e palesi

D E L I B E R A

di  esprimere  l’assenso  all’Intesa  Stato-Regione  sul  progetto
definitivo in oggetto, per quanto di propria competenza, in merito
agli  aspetti  localizzativi  dell’opera,  all’effetto  di  variante
urbanistica  conformativa,  all’apposizione  del  vincolo  preordinato
all’esproprio e alla dichiarazione di pubblica utilità,  tenuto conto
del  parere  favorevole  con  condizioni,  espresso  dal  di  Consiglio
Comunale di Rubiera con Delibera n. 50 del 12/10/2023, richiamato nel
precedente  Considerato  che  si  condivide e  a  cui  si  rimanda  per
l’ottemperanza, e dei pareri ambientali e paesaggistici favorevoli,
come descritti nel precedente  Constatato, per la realizzazione delle
opere facenti parte del progetto denominato “Potenziamento Tecnologico
della  linea  Bologna  –  Piacenza  (Prima  Fase).  PP/ACC  di  Rubiera  e
tratta  di  blocco  di  Rubiera  –  Reggio  Emilia  (Progetto
Multidisciplinare) - Progetto definitivo”;

- di fare proprie le raccomandazioni contenute nel parere di ARPAE,
richiamate nel precedente Constatato, da ottemperare nelle successive
fasi di cantiere e di gestione dell’opera; 

-di  richiedere  l’applicazione  dei  Criteri  Ambientali  Minimi  (CAM)
nelle successive fasi di progettazione esecutiva e di gara;

-di dare atto che in relazione al rischio sismico si applica quanto
disposto dall’art. 10, comma 7-bis, del D.L. n. 76/2020, convertito
con modificazioni dalla L.120/2020 e dell’art. 9 della LR.19/2008 come
modificato dalla LR. 25/2016;

-di fare salvo ogni altro parere, autorizzazione, concessione, nulla
osta  o  atto  di  assenso  comunque  denominato  prescritto,  in  sede
esecutiva, da disposizioni vigenti, con particolare riferimento alle
norme in materia ambientale, igienico-sanitaria e di sicurezza; 

-di dare mandato al Settore Governo e Qualità del Territorio - Area
Disciplina  del  Governo  e  Qualità  del  Territorio,  Edilizia  Privata,
Sicurezza e Legalità della Regione Emilia-Romagna di trasmettere la
presente  deliberazione  a  RFI  –  Rete  Ferroviaria  Italiana  –  Gruppo
Ferrovie dello Stato Italiane, per il seguito di competenza e affinché
le prescrizioni in essa richiamate siano esplicitamente recepite nel
provvedimento  autorizzativo  finale,  nonché  di  inviarne  copia  agli
altri Enti interessati;

-di  dare  atto,  infine,  che,  per  quanto  previsto  in  materia  di
pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni, si provvederà ai
sensi  delle  disposizioni  normative  e  amministrative  richiamate  in
parte narrativa.
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE

Donatella Bartoli, Titolare della posizione organizzativa con delega di funzioni dirigenziali
ESPRESSIONE DELL'INTESA DELLA REGIONE SULLE OPERE PUBBLICHE DI
INTERESSE STATALE esprime, ai sensi dell'art. 37, quarto comma, della L.R. n. 43/2001 e
della deliberazione della Giunta Regionale n. 468/2017 e s.m.i., parere di regolarità
amministrativa di legittimità in relazione all'atto con numero di proposta GPG/2023/1796

IN FEDE

Donatella Bartoli

Allegato parere di regolarità amministrativa di Legittimità
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE

Paolo Ferrecchi, Direttore generale della DIREZIONE GENERALE CURA DEL
TERRITORIO E DELL'AMBIENTE esprime, ai sensi dell'art. 37, quarto comma, della L.R. n.
43/2001 e della deliberazione della Giunta Regionale n. 468/2017 e s.m.i., parere di
regolarità amministrativa di merito in relazione all'atto con numero di proposta
GPG/2023/1796

IN FEDE

Paolo Ferrecchi

Allegato parere di regolarità amministrativa di Merito
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OMISSIS

---------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------

Felicori Mauro

Servizi Affari della Presidenza

Firmato digitalmente dal Responsabile Roberta Bianchedi

L'assessore Segretario

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE
Delibera Num. 1743 del 16/10/2023

Seduta Num. 43
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