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SERVIZIO GIURIDICO DEL TERRITORIO,
DISCIPLINA DELL'EDILIZIA, SICUREZZA E LEGALITA
IL RESPONSABILE

DOTT. GIOVANNI SANTANGELO

A XXXX

A XXXX

OGGETTO: Progettazione necessaria per lo svolgimento del procedimento unico di cui

all’art. 53 della L.R. n. 24 del 2017

1 Con email del XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX XXX ha richiesto parere in
merito agli elaborati progettuali necessari per il regolare svolgimento di un procedimento unico
ai sensi dell’art. 53 della L.R. n. 24 del 2017. Nella nota si richiede in particolare di esprimere un
giudizio di adeguatezza rispetto alla documentazione presentata per un caso specifico, per altro a

seguito di richiesta di integrazione.

Si esprimono le considerazioni generali di questo Servizio circa la disciplina giuridica da
applicare, rimanendo fermo che la competenza ad esprimersi nel merito éull’adeguatezza e
completezza della documentazione presentata nel caso concreto compete, prioritariamente
all’amministrazione procedente che ha indetto la Conferenza di Servizi (cioé a quella comunale)
e, subordinatamente, alle amministrazioni coinvolte, (cioé quelle partecipanti alla CdS),

limitatamente ai profili di competenza.
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2 Occorre premettere che ai sensi dell’art. 53, comma 1, della L.R. n. 24 del 2017 gli enti
pubblici e i soggetti interessati “possono promuovere lo svolgimento del procedimento
unico...per l'approvazione del progetto definitivo o esecutivo” di talune opere pubbliche o

Interventi, ivi elencati.

Assumere tale iniziativa puo risultare opportuno a detti soggetti in quanto — per limitarsi agli
aspetti rilevanti in questa sede - detta approvazione nell’ambito del procedimento unico
“consente: a) di acquisire tutte le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze pareri concerti
nulla osta e assensi, comunque denominati, necessari per la realizzazione dell ‘opera o
intervento secondo la legislazione vigente; b) di approvare la localizzazione delle opere e
interventi non previsti” dalla pianificazione urbanistica comunale e da quella territoriale,

regionale o d’area vasta (art. 53, comma 2).

Una simile formulazione & presente nell’art. 60 della L.R. n. 24 del 2017, secondo il quale per far
si che la conclusione di un accordo di programma possa “comportare variante agli strumenti di
pianificazione territoriale e urbanistica, per conformarne le previsioni alle opere, interventi e
programnii di intervento (comma 1), “ai fini dell’esame e dell'approvazione...dell ‘'oggerto
dell'accordo e delle varianti che lo stesso comporta, I'amministrazione competente [ a
promuovere la conclusione dell’accordo] predispone assieme al progetto definitivo delle opere,
interventi o programma di intervento oggetto dell'accordo, il progetto urbano e gli altri
elaborati relativi alle variazioni degli strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica che

conseguono alla conclusione dell ‘accordo” (comma 3).

Appare evidente che nei casi appena citati siamo di fronte a procedimenti speciali, derogatori
rispetto agli ordinari processi di pianificazione, fondati sulla valutazione e approvazione di un
progetto, 1 quali comportano (tra i vari effetti previsti), la localizzazione delle opere o interventi

progettati in “variante agli strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica” (art. 60, comma

1
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II' modello principale di tali procedimenti speciali & costituito senz’altro dall’intesa Stato-
Regione per la localizzazione delle opere pubbliche di interesse statale, in variante alla

pianificazione vigente, anch’esso fondato sulla valutazione di un progetto definitivo (*).

3. Com’é noto, la nozione di progetto definitivo e la relativa normativa attengono alla
materia della programmazione ed esecuzione delle opere pubbliche, da ultimo disciplinata dal

D.Lgs. n. 50 del 2016.

Ma I'utilizzo di tale nozione nel contesto di procedimenti urbanistici speciali (che per altro
prevedono la valutazione e approvazione anche di opere private), ¢ sempre stato considerato non
come un rinvio implicito a detta normativa, con il conseguente obbligo di predisporre una
documentazione progettuale che presentasse tutti gli elaborati e gli elementi tecnici previsti per
la programmazione economico finanziaria e attuativa delle opere pubbliche, bensi come una

indicazione sintetica circa il livello di approfondimento progettuale necessario.

Del resto, le formulazioni generali contenute dall’art. 23, comma 7, del D.Lgs. n. 50 del 2016

(recante “livelli della progettazione per gli appalti. per le concessioni di lavori pubblici nonché

Der i servizi”) appaiono ribadire tale indicazione complessiva. Secondo tale disposizione occorre

infatti predisporre una progettazione che:

1) “individua compiutamente i lavori da realizzare™ e che

) Infatti, mentre la disciplina di cui all’art. 81, commi 2 e 3, del DPR n. 616 del 1977 non
presentava alcuna specifica indicazione circa il livello di progettazione su cui esprimere [’intesa,
il DPR n. 383 del 1994 che I’ha sostituita, nel testo vigente fino al 18 maggio 2019, richiedeva lo
svolgimento di una conferenza di servizi che “valutafva] i progetti definitivi relativi alle opere
di interesse statale” (art. 3, comma 2, DPR n. 383 del 1994). A seguito delle modifiche apportate
al citato DPR n. 383 dal decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con modificazioni dalla
L. 14 giugno 2019, n. 55, I'intesa Stato-Regione & acquisita nell’ambito di una ordinaria
conferenza di servizi che si svolge ai sensi della legge n. 241 del 1990, per la quale Iart. 14,
comma 3, ultimo e penultimo periodo, di quest’ultima legge richiede pur sempre un progetto
definitivo, per poter acquisire “le intese, i pareri, le concessioni, le autorizzazioni, le licenze, i
nulla osta e gli assensi, comunque denominati richiesti dalla normativa vigente”.
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2) contiene “tutti gii elementi necessari ai fini del rilascio delle prescritte autorizzazioni e

approvazioni” (art. 23, comma 7, D.Lgs. n. 50 del 2016).

1) Quanto al primo profile, dunque, la progettazione richiesta & quella che consenta di
individuare in modo puntuale la localizzazione delle opere da realizzare nell’ambito della
cartografia dei piani da variare e le caratteristiche delle opere stesse, in termini di
dimensionamento, caratteristiche planivolumetriche, destinazioni d’uso, parametri

urbanistici, ecc. (%):

2) quanto al secondo profilo, la progettazione delle opere o interventi deve presentare le
integrazioni e gli approfondimenti tematici richiesti, secondo la disciplina vigente, per il
rilascio delle autorizzazioni, e degli altri atti di assenso. comunque denominati, da

acquisire nell’ambito della conferenza di servizi.

Viceversa, tutti gli approfondimenti tematici e le documentazioni progettuali richieste per il
rilascio delle autorizzazioni o atti di assenso, comunque denominati, non acquisiti nell’ambito
della conferenza di servizi o comunque non necessari ai fini delle valutazioni cui & sottoposto il
progetto (di norma, perché attinenti specificamente alla programmazione ed esecuzione delle
opere (%)) non risultano necessarie ai fini dell’assunzione delle determinazioni urbanistiche

sottese al procedimenti in esame.

Inoltre, dal momento che il progetto comporta variante alla pianificazione vigente, occorre

predisporre il relativo documento di Valsat, con il livello di approfondimento progettuale che

A Siricorda che ai sensi dell’art. 19 del DPR 8 giugno 2001, n. 327 (testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di espropriazione per pubblica utilitd) e dell’art. 12 della LR. 19
dicembre 2002, n. 37, di pari argomento, & sufficiente I"approvazione del progetto preliminare per la
variazione della pianificazione urbanistica (PSC e POC), ai fini della localizzazione di una opera pubblica
e dell’apposizione del relativo vincolo espropriativo.

* In particolare, I'art. 23, comma 7, del D.Lgs. n. 50 del 2016 , oltre agli elementi generali appena
riportati nel testo del presente atto, sottolinea la necessita che il progetto definitivo evidenzi il “rispetto
delle esigenze, dei criteri, dei vincoli, degli indirizzi e delle indicazioni stabiliti dalla stazione appaltante
e, ove presente dal progetio di fattibilita™ nonché “la quantificazione definitiva del limite di spesa per la
realizzazione e del relativo cronoprogramma, attraverso 1'utilizzo, ove esisten 1i, dei prezzari predisposti
dalle regioni e dalle province autonome territorialmente compelenti, ...” tutti aspetti che paiono
strettamente riferibili alla programmazione ed esecuzione dei lavori.
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consenta una valutazione concreta degli effetti che possono determinarsi dalla realizzazione delle

opere (*).

4. A conferma di quanto sottolineato al precedente paragrafo 3, si sottolinea che anche
'esperienza, ormai ampiamente consolidata, nel campo della valutazione delle opere di
interesse statale porta ad evidenziare che in generale gli elaborati progettuali sottoposti alle
Amministrazioni ai fini dell’acquisizione in conferenza di servizi dell’intesa Stato-Regione e
degli atti autorizzativi connessi alla localizzazione dell’opera stessa (per es., ’autorizzazione
paesaggistica, lo svincolo idrogeologico, ecc.) non corrispondono integralmente al complesso
degli elaborati astrattamente ascrivibile alla progettazione definitiva delle opere, ma ad una
selezione degli stessi, diretta a soddisfare le esigenze comoscitive e valutative delle
amministrazioni coinvolte (che, anche in quel contesto, rispondono all’esatta localizzazione delle
opere, alle loro caratteristiche generali, nonché alla necessita di fornire alle amministrazioni
preposte alla tutela di interessi specifici tutta la documentazione necessaria per I’espressione in

conferenza di servizi delle determinazioni di propria competenza).

5. In conclusione, si ritiene che nell’ambito di un procedimento unico ex art. 53 L.R. n. 24 del
20017, la progettazione dell’intervento da sottoporre alla conferenza di servizi sia adeguata
laddove fornisca puntuale indicazione della localizzazione delle opere e interventi e della loro

interazione con la pianificazione urbanistica e territoriale vigente e consenta di accertare e

@) A tal riguardo, per quanto riferita alla procedura di Via in caso di opere inserite negli elenchi
della c.d. legge obiettivo, appare utile richiamare il principio affermato nella pronuncia - n. 5118 - della
Sezione I del TAR del Lazio del 31 maggio 2004, ove si legge che gli artt. 3 e 18 del decreto legislativo
n. 190 del 2002, nella parte in cui raccomandano la VIA al progetto preliminare delle opere da essi
regolate, e non al progetto definitivo (come la normativa nazionale prevede per la generalita dei lavori),
non contrastano con la direttiva comunitaria 85/337 del 27 giugno 1985, in quanto questa non opera
distinzioni formali tra i livelli di progettazione ma pone una questione sostanziale di necessita di esame e
valutazione dei fattori da essa presi in considerazione (siccome suscettibili di ripercuotersi sull’ambiente)
prima che vengano iniziati i lavori, ed in definitiva rimette a ciascuno Stato membro la scelta della fase
procedurale cui avere riguardo, con l'unico limite che ai fini della VIA siano effettivamente
disponibili gli elementi conoscitivi prescritti.
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valutare 1 parametri e le caratteristiche generali del medesimo intervento, anche ai fini di
coglierne gli effetti sul territorio e sull’ambiente. Inoltre, deve essere fornita tutta la
documentazione richiesta per il rilascio degli eventuali atti autorizzativi o di assenso, comunque

denominati, che devono essere acquisiti in sede di conferenza di servizi.
Distinti saluti
Dott. Giovanni Santangelo

Firmato digitalmente



