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Il 19 dicembre 2017ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŜŀlegislativaapprova la legge urbanisticache entra in
vigoredal1 gennaio2018.

Uno degli aspetti di maggioreinnovazioneriguardaƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻdi frenareƭΩŜǎǇŀƴǎƛƻƴŜ
dellecittà a favoredellarigenerazioneurbanae dellariqualificazionedegliedifici.

In particolare,si poneƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻdel consumodi suoloa saldozeroda raggiungereentro
il 2050, coerentementeconquantofissatodallaCommissioneeuropea.

Per raggiungerequesto obiettivo la leggeprevedeuna sogliamassimaconsumabiledi
territorio pari al 3%dellasuperficiedel territorio urbanizzato.
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Articolo 5  - Contenimento del consumo di suolo

[ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ р ςContenimento del consumo di suolo affida alla Regione il compito del 
monitoraggio del consumo del suolo e di pubblicare i relativi dati, ai fini della verifica 
ŘŜƭƭΩƻǎǎŜǊǾŀƴȊŀ ŘŜƛ ƭƛƳƛǘƛ ǇǊŜǾƛǎǘƛ Řŀƭƭŀ ƭŜƎƎŜΦ

Lƭ ŎƻƳƳŀ с ŘŜƭƭΩŀǊǘΦр ǎǘŀōƛƭƛǎŎŜ ŎƘŜ ά ΦΦΦΦ ƴŜƭ ŎƻǊǎƻ ŘŜƭ ǇŜǊƛƻŘƻ ǘǊŀƴǎƛǘƻǊƛƻΦΦΦ ƛ /ƻƳǳƴƛ 
monitorano le trasformazioni realizzate in attuazione del piano vigente e provvedono 
ŀƭƭΩƛƴǾƛƻ ŘŜƎƭƛ Ŝǎƛǘƛ ŘŜƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ŀƭƭŀ wŜƎƛƻƴŜΣ ŀƭƭŀ ǎŎŀŘŜƴȊŀ Řƛ ƻƎƴƛ ǎŜƳŜǎǘǊŜ Řŀƭƭŀ Řŀǘŀ Řƛ 
approvazione della presente legge"



4

Quale tipo di monitoraggio di consumo di suolo

Il monitoraggio del consumo di suolo della LR24/17 ha per oggetto le 
trasformazioni che i Comuni hanno avviato rispetto alle previsioni che sono 
presenti (conformate) nei propri piani urbanistici comunali.

Il monitoraggio del consumo di suolo operato da ISPRA (Istituto Superiore per 
ƭŀ tǊƻǘŜȊƛƻƴŜ Ŝ ƭŀ wƛŎŜǊŎŀ !ƳōƛŜƴǘŀƭŜύ ŀǾǾƛŜƴŜ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭƭŀ 
cartografia prodotta in seguito alla classificazione di immagini satellitari.

Esempio di un comparto approvato e convenzionato trasmesso alla Regione nel primo monitoraggio del consumo di suolo.
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Monitoraggio delle aree trasformate nel 2017

Per costruire un riferimento utile al monitoraggio delle aree trasformate e 
valutare il tipo di informazione e il formato da chiedere ai Comuni, si è operata 
una ricognizione dei Piani Urbanistici Attuativi approvati dalle Amministrazioni 
Comunali nel 2017.

110 Comuni hanno il PRG LR. 47/1978 

235 Comuni hanno il PSC LR. 20/2000

[ΩŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ tƛŀƴƛ tŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜƎƎƛŀǘƛ ǇǳƼ ƴƻƴ 
essere pubblicata sul BURERT.    

[ΩŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ tƛŀƴƛ ¦ǊōŀƴƛǎǘƛŎƛ !ǘǘǳŀǘƛǾƛ ŘŜǾŜ 
essere pubblicata sul BURERT. 

Indirizzo web per accedere al Database:
http://wwwservizi.regione.emilia-romagna.it/territorio/pianiurbanisticicomunali/Reportistica.aspx

Stato della pianificazione 2017

http://wwwservizi.regione.emilia-romagna.it/territorio/pianiurbanisticicomunali/Reportistica.aspx
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PUA approvati nel 2017

In seguito a istruttoria sono stati individuati 31 Piani Urbanistici Attuativi che 
comportano consumo di nuovo territorio. 
4 PUA sono localizzati nella Città Metropolitana di Bologna, 
2 nella provincia di Forlì-Cesena, 
о ƴŜƭƭŀ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ wŜƎƎƛƻ ŘŜƭƭΩ9ƳƛƭƛŀΣ
6 nella provincia

di Ferrara, 
8 nel modenese, 
4 nel parmense, 
2 nel ravennate, 
2 nel riminese. 
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Esito della raccolta dati relativi ai PUA approvati nel 2017

Il territorio consumato è di circa 67 ettari, di cui 54 per realizzare nuovo residenziale, 10 
ǇŜǊ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ƭŜƎŀǘŜ ŀƭ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƻ Ŝ о ǇŜǊ ƭΩǳƴƛŎƻ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŀ ŘŜǎǘƛƴŀȊƛƻƴŜ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜΦ
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Modalità di restituzione dei dati relativi ai PUA approvati nel 2017

Il report del monitoraggio dei PUA approvati nel 2017 è visibile alla pagina:
https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA2017/index.html

tŜǊ ǇǳōōƭƛŎŀǊŜ ƛƭ Řŀǘƻ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀƭ ƳƻƴƛǘƻǊŀƎƎƛƻ ǎƛ ŝ ǎŎŜƭǘƻ Řƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǊŜ ƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ 
moka della regione realizzando una mappa navigabile nella quale sono stati inseriti i 
perimetri dei comparti approvati nel 2017.

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA2017/index.html
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DGR 376/2018 ςcriteri per il monitoraggio art.5c.6  

Con DGR 376/2018 la Regione stabilisce le modalità operative e dei contenuti informativi 
per il monitoraggio delle trasformazioni realizzate in attuazione del piano urbanistico 
ŎƻƳǳƴŀƭŜΣ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ р ŘŜƭƭŀ ƭŜƎƎŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ƴΦ нпκнлмтΦ

Per agevolare il lavoro delle Amministrazioni Comunali, il monitoraggio riguarda 
solamente le trasformazioni realizzate per attuazione indiretta, approvate e 
convenzionate dopo il 2018, affidando eventuali ulteriori indagini alla lettura del 
database Uso del Suolo che mappa i vari utilizzi del territorio e al DataBaseTopografico 
Regionale.

Il Servizio Sistemi Informativi 
Geografici ha avviato un 
progetto speciale legato alla 
legge urbanistica che prevede 
ƭΩŀŎǉǳƛǎǘƻ Řƛortofoto del 2018 di 
qualità cartografica per 
ƭΩŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭDBTR e DB 
Uso del Suolo. 

http://territorio .regione.emilia-romagna.it/urbanistica/piani-urbanistici-comunali/areatrasf

http://territorio.regione.emilia-romagna.it/urbanistica/piani-urbanistici-comunali/areatrasf
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Obiettivo del monitoraggio

Il monitoraggio ha un duplice obbiettivo: 

Å da un lato quantificare gli effetti derivanti dalla nuova legge regionale 
sull'andamento delle trasformazioni previste dal piano vigente; 

Å ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǊŜ ƛ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛ ƛƴǘŜǊŜǎǎŀǘƛ ŘŀƭƭŜ ǘǊŀǎŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ ŀǾǾƛŀǘŜ ŘƻǇƻ ƭϥŜƴǘǊŀǘŀ 
ƛƴ ǾƛƎƻǊŜ ŘŜƭƭŀ ƭŜƎƎŜ ŎƘŜΣ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭ ŎƻƳƳŀ т ŘŜƭƭΩŀǊǘΦс ŘŜƭƭŀ [w нпκмтΣ ƴƻƴ ǎƻƴƻ 
computate nella quota massima di consumo di suolo ammissibile (3%).

http://territorio .regione.emilia-romagna.it/urbanistica/piani-urbanistici-comunali/areatrasf

http://territorio.regione.emilia-romagna.it/urbanistica/piani-urbanistici-comunali/areatrasf
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Quota complessiva del consumo di suolo ammissibile

Il PUGdi Cerviaè stato approvatocon la proceduraart.3c.4 checonsentedi unificaree
conformarele previsionidei PSCe RUEadottati ai contenutidel PUG.
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Quota complessiva del consumo di suolo ammissibile

Nelmonitoraggio

relativoal primo

semestre,il Comune

di Cerviahatrasmesso

allaRegioneun

PUAresidenziale

approvatoe

Convenzionato.

Il 3%del

consumodel suolo

complessivoè dacalcolare

sullasuperficiedel Territorio

Urbanizzatoesistente

alladatadel 1/1/2018

(art.6 c.1 ).
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Il Modello Dati delle aree trasformate

Il dato geometrico è lo strato di cartografia di tipo poligonale che identifica gli strumenti 
di attuazione delle previsioni inserite nei piani urbanistici comunali vigenti. 

Al dato geometrico è associato una tabella attributi riferiti alla trasformazione.

http://territorio .regione.emilia-romagna.it/urbanistica/piani-urbanistici-comunali/areatrasf

http://territorio.regione.emilia-romagna.it/urbanistica/piani-urbanistici-comunali/areatrasf
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Restituzione degli esiti del monitoraggio

I dati sonopubblicatiallapaginadel portaleregionale:

http://territorio .regione.emilia-romagna.it/urbanistica/piani-urbanistici-comunali/monitoraggio-aree-trasf_lr24_2017

http://territorio.regione.emilia-romagna.it/urbanistica/piani-urbanistici-comunali/monitoraggio-aree-trasf_lr24_2017
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Restituzione degli esiti del monitoraggio

Lamappanavigabiledel monitoraggiodelletrasformazioniè raggiungibilea questoindirizzo:

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA
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Esito del monitoraggio 1° semestre 2018

Al monitoraggiorelativo al primo semestrehanno risposto con lettera certificata PEC
328 comunisu 331, di cui 319 per dichiararel'esito negativo. Sono9 gli interventi che
comportanoconsumodi suolo.

3 sonolocalizzatinellaCittàMetropolitanadi Bologna,

1 nellaprovincia

di Ravenna,

2 nel modenese,

1 nel ferrarese,

1 nel piacentino,

1 nellaprovincia,

di ReggioEmilia.

I dati sonopubblicatiallapaginadel portaleregionale:

http://territorio .regione.emilia-romagna.it/urbanistica/piani-urbanistici-comunali/monitoraggio-aree-trasf_lr24_2017

http://territorio.regione.emilia-romagna.it/urbanistica/piani-urbanistici-comunali/monitoraggio-aree-trasf_lr24_2017
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Esito del monitoraggio 1 semestre 2018

I noveinterventi comportanoun consumodi suolopari a circa40ettari.

Cinquesonointerventi condestinazioneŘΩǳǎƻresidenziale(21 ha),tre condestinazione
ŘΩǳǎƻproduttivo (18,5 ha),uno condestinazioneŘΩǳǎƻdirezionale(5.000m2).

http://territorio .regione.emilia-romagna.it/urbanistica/piani-urbanistici-comunali/monitoraggio-aree-trasf_lr24_2017

http://territorio.regione.emilia-romagna.it/urbanistica/piani-urbanistici-comunali/monitoraggio-aree-trasf_lr24_2017
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Inquadramento degli interventi

Le informazioni relative al monitoraggio del consumo di suolo sono pubblicate a questa 
pagine del portale della regione:

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA
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Inquadramento degli interventi

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA


20

Inquadramento degli interventi

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA
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Inquadramento degli interventi

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA
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Inquadramento degli interventi

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA


23

Inquadramento degli interventi

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA
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Inquadramento degli interventi

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA
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Inquadramento degli interventi

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA
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Inquadramento degli interventi

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA

https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/PUA


27

Esito del monitoraggio 2 semestre 2018

Al monitoraggiorelativo al secondosemestrehannorispostocon lettera certificataPEC
320comunisu331, di cui 308per dichiararel'esito negativo. Sono13 gli interventi che
comportanoconsumodi suolo.

2 sonolocalizzatinellaCittàMetropolitanadi Bologna,

2 nellaprovincia

di ForlìCesena,

3 nellaprovincia

di Ravenna,

1 nel parmense,

2 nel reggiano,

2 nel modenese,

1 nel riminese.

http://territorio .regione.emilia-romagna.it/urbanistica/piani-urbanistici-comunali/monitoraggio-aree-trasf_lr24_2017

http://territorio.regione.emilia-romagna.it/urbanistica/piani-urbanistici-comunali/monitoraggio-aree-trasf_lr24_2017
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Esito del monitoraggio 2 semestre 2018

I tredici interventi comportanoun consumodi suolopari a circa57ettari.

Quattro sono interventi con destinazione ŘΩǳǎƻresidenziale (16 ha), sei con
destinazioneŘΩǳǎƻproduttivo (31 ha)uno per direzionale(8 ha) e due per commerciali
(2 ha).

http://territorio .regione.emilia-romagna.it/urbanistica/piani-urbanistici-comunali/monitoraggio-aree-trasf_lr24_2017


